Контрольно-счетная комиссия 

Кировского муниципального района

ОТЧЕТ
о результатах проверки эффективного использования 
муниципальных заимствований, а также состояния 
и обслуживания муниципального долга
Основание для проверки: план работы Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района на 2016 год.
Цель проверки: осуществление контроля за управлением муниципальным долгом, правильностью ведения муниципальной долговой книги, а также эффективным использованием средств бюджета Кировского муниципального района, выделенных на обслуживание муниципального долга.

Объект проверки: администрация Кировского муниципального района.

Проверяемый период:  с 01.01.2015 по 31.12.2015 года; с 01.01.2016 по 01.09.2016 года.

Перечень основных нормативных документов:
1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);
2 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Закон  № 131-ФЗ);

3 Устав Кировского муниципального района (далее Устав КМР);

4 Решение Думы Кировского муниципального района от 20.12.2005 № 181 «О принятии Положения «О регулировании муниципального долга Кировского муниципального района» (далее Положение о регулировании муниципального долга);

5 Решение Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 823 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе» (далее Положение о бюджетном устройстве);

6 Постановление администрации Кировского муниципального района от 14.10.2011 № 603 «Об утверждении Порядка ведения муниципальной долговой книги Кировского муниципального района» (далее Порядок ведения муниципальной долговой книги);

7 Решение Думы Кировского муниципального района от 18.12.2014 № 138-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее решение о районном бюджете на 2015 год);
8  Решение Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 24.12.2015 № 16-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2016 год» (далее решение о районном бюджете на 2016 год).

Проверка эффективного использования муниципальных заимствований, а также состояния и обслуживания муниципального долга показала следующее.
1. Нормативная правовая база по вопросам муниципальных долговых обязательств
В соответствии со статьей 6 БК РФ под муниципальным долгом понимаются обязательства, возникающие из муниципальных заимствований в соответствии с видами долговых обязательств, установленные БК РФ, принятые на себя муниципальным образованием.

Согласно статье 9 БК РФ к бюджетным полномочиям муниципальных образований относятся полномочия по осуществлению муниципальных заимствований и управлению муниципальным долгом.

Аналогичная норма содержится и в статье 64 Федерального закона № 131-ФЗ, которая устанавливает право муниципальных образований осуществлять муниципальные заимствования в соответствии с БК РФ и уставом муниципального образования.

Статьей 68 Устава КМР установлено, что администрация Кировского муниципального района вправе осуществлять муниципальные заимствования, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг, в соответствии с БК РФ и Уставом муниципального образования. 

Вместе с тем, нормы по осуществлению муниципальных заимствований и управлению муниципальным долгом Уставом КМР не определены, что противоречит федеральному законодательству.

Кроме того, Положением о бюджетном устройстве, являющимся основополагающим документом, определяющим организацию бюджетного процесса в Кировском муниципальном районе, нормы по управлению муниципальным долгом и осуществлению муниципальных заимствований также не определены.

В целях получения муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом 20 декабря 2005 года решением Думы Кировского муниципального района принято Положение о регулировании муниципального долга.

Данное Положение существенно противоречит нормам, установленным БК РФ и нормативным правовым актам Кировского муниципального района.

Так, согласно пункту 7 статьи 1 вышеуказанного Положения, Дума Кировского муниципального района использует все полномочия по формированию доходов для погашения своих долговых обязательств.

Вместе с тем, федеральным законодательством и Уставом КМР данное полномочие не относится к компетенции Думы Кировского муниципального района.

Также пунктом 2 статьи 3 Положения о регулировании муниципального долга определено, что от имени Кировского муниципального района право осуществления муниципальных внутренних заимствований принадлежит финансовому управлению администрации Кировского муниципального района. 

Данная трактовка указанных полномочий финансового управления противоречит статье 103 БК РФ, согласно которой право осуществления муниципальных заимствований от имени муниципального образования принадлежит местной администрации.

Кроме того, согласно статье 21 Положения о бюджетном устройстве осуществление муниципальных заимствований отнесено к полномочиям администрации Кировского муниципального района.

Необходимо обратить внимание, что в тексте Положения содержаться некорректные формулировки, которые искажают смысловое содержание  документа. Так, например понятие муниципальный долг содержит определение - совокупность долговых обязательств муниципального района. В месте с тем, согласно статье 6 БК РФ муниципальный долг это - обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленных БК РФ, принятых на себя муниципальным образованием.

Таким образом, перечень выявленных нарушений позволяет сделать вывод о том, что нормы, определяющие вопросы муниципальных долговых обязательств, в Уставе КМР отсутствуют. При этом действующее Положение о регулировании муниципального долга требует значительных корректировок.

2. Объем и структура муниципального долга 

Согласно  статье 107 БК РФ предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год устанавливается решением о бюджете. 

Решением о районном бюджете на 2015 год предельный объем муниципального долга составил – 16 890,0 тыс. рублей.

Решением о районном бюджете на 2016 год предельный объем муниципального долга составил 19 527,0 тыс. рублей.
Установленные предельные объемы муниципального долга соответствуют ограничениям, утвержденным бюджетным законодательством.

По данным муниципальной долговой книги муниципальный долг Кировского муниципального района фактически составил:

- на 1 января 2016 года - 16 295,0 тыс. рублей;

- на 1сентября 2016 года – 9 993,0 тыс. рублей,

что соответствует пределам, утвержденным в решении о районном бюджете на соответствующий год.



Структура муниципального долга за период 2015 года и по состоянию на 1 сентября 2016 года представлена в таблице 1.
Таблица 1                                                                                                тыс. рублей

	Наименование
кредитора
	Дата получения кредита
	Сумма полученного кредита
	Объем муниципального долга по состоянию на:

	
	
	
	1 января

2015 г.
	1 января

2016 г.
	1 сентября

2016 г.

	ОАО Банк «Северный морской путь»
	21.05.2013
	10 000,0
	10 000,0
	0
	0

	Департамент финансов Приморского края
	26.03.2015
	6 895,0
	-
	6 295,0
	0

	ПАО «Совкомбанк»


	16.06.2015
	10 000,0
	-
	10 000,0
	0

	ПАО «Совкомбанк»


	23.06.2016
	10 000,0
	-
	-
	9 993,0

	ИТОГО:
	
	36 895,0
	10 000,0
	16 295,0
	9 993,0




Как видно из данных, представленных в таблице, в проверяемом периоде в муниципальном образовании действовали 4 долговые обязательства:



1) 21 мая 2013 года администрацией района заключен договор № 32 о предоставлении кредита от кредитной организации ОАО Банк «Северный морской путь» на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств в сумме 10 000,0 тыс. рублей. 



Согласно договору плата за пользование кредитом составила 12,935 процентов годовых. Срок возврата кредита, определенный договором, 21 мая 2015 года.


В соответствии с муниципальной долговой книгой по состоянию на 1 января 2015 года, объем муниципального долга ОАО Банк «Северный морской путь» составил 10 000,0 тыс. рублей. По состоянию на 1 января 2016 года муниципальный долг перед данной кредитной организацией погашен в полном объеме.



2) 26 марта 2015 года администрацией района заключен договор № 04/15 о предоставлении бюджетного кредита департаментом финансов Приморского края на частичное покрытие дефицита в сумме 6 895,0 тыс. рублей. 



Согласно договору, плата за пользование кредитом составила 1/2 ставки рефинансирования ЦБ РФ, действующей на день заключения договора. Срок возврата кредита, определенный договором, до 1 апреля 2016 года. 



Для получения кредита в залог предоставлено имущество – нежилое помещение площадью 672,4 кв.м., расположенное по адресу: пгт Кировский, ул. Советская, 55а. Рыночная стоимость предмета залога, определенная отчетом оценщика, составила 11 761,0 тыс. рублей.


В соответствии с муниципальной долговой книгой по состоянию на 1 января 2016 года объем муниципального долга департаменту финансов Приморского края составил 6 295,0 тыс. рублей. По состоянию на 1 сентября 2016 года долг перед департаментом финансов Приморского края погашен в полном объеме.



3) 16 июня 2015 года администрацией района заключен договор № КД-01-КС/01-0005-15 о предоставлении кредита от кредитной организации ПАО «Совкомбанк» на погашение долговых обязательств в сумме 10 000,0 тыс. рублей.



Согласно договору, плата за пользование кредитом составила 17,30 процентов годовых. Срок возврата кредита, определенный договором, в течение 12 месяцев со дня получения кредита.



В соответствии с муниципальной долговой книгой по состоянию на 1 января 2016 года объем муниципального долга ПАО «Совкомбанк» составил 10 000 тыс. рублей. По состоянию на 1 сентября 2016 года муниципальный долг перед данной кредитной организацией погашен в полном объеме.



4) 23 июня 2016 года администрацией района заключен договор № КД-1190-КС/00-1190-16 о предоставлении кредита от кредитной организации ПАО «Совкомбанк» на погашение долговых обязательств в сумме 10 000,0 тыс. рублей.



Согласно договору, плата за пользование кредитом составила 16,33 процентов годовых. Срок возврата кредита, определенный договором, не позднее 23 июня 2017 года.



В соответствии с муниципальной долговой книгой по состоянию на 1 сентября 2016 года объем муниципального долга ПАО «Совкомбанк» составил 9 993,0 тыс. рублей.
3. Муниципальная долговая книга

Согласно статье 120 БК РФ, учет и регистрация муниципальных долговых обязательств муниципального образования осуществляются в муниципальной долговой книге муниципального образования.

Статьей 121 БК РФ определено, что ведение муниципальной долговой книги осуществляется финансовым органом муниципального образования.

С целью определения процедуры ведения муниципальной долговой книги, обеспечения контроля за полнотой учета, 14 октября 2011 года постановлением администрации Кировского муниципального района утвержден Порядок ведения муниципальной долговой книги.

Однако проверкой, проведенной Контрольно-счетной комиссией, установлено, что муниципальная долговая книга Кировского муниципального района ведется с нарушением вышеуказанного Порядка.

Так согласно пункту 2.3 Порядка долговая книга ведется по форме согласно приложению к настоящему Порядку. Вместе с тем, указанное приложение в данном нормативном акте отсутствует, в связи с чем, форма долговой книги составлена произвольно.

Кроме того, в нарушение пункта 2.5 Порядка регистрация долговых обязательств осуществляется без присвоения регистрационного номера каждому долговому обязательству, состоящему из восьми цифр. При этом долговой книгой указанная графа предусмотрена.

Отсутствие даты регистрации долговых обязательств не позволяет установить своевременность внесения данной информации, что противоречит не только требованиям пункта 2.7 Порядка, но и статье 121 БК РФ.

В нарушение пункта 2.8 Порядка в долговой книге не в полном объеме отражена информация о погашении долговых обязательствах. Так, например, в муниципальной долговой книге по состоянию на 1 января 2015 года не указано погашение процентов кредитной организации ОАО Банк «Северный морской путь», размер которых за период пользования кредитом на указанную дату составил 2 033,6 тыс. рублей.
Также в нарушение пункта 2.8 Порядка в долговой книге по состоянию на 1 мая 2015 года не указано погашение основной суммы долга кредитной организации ОАО Банк «Северный морской путь», размер которой составил 600,0 тыс. рублей.

Несмотря на наличие просроченной задолженности кредитным организациям, в долговой книге размер данной задолженности не указывается.
Таким образом, перечень выявленных нарушений позволяет сделать вывод о том, что муниципальная долговая книга ведется с нарушением действующего Порядка. При этом Порядок ведения муниципальной долговой книги требует значительных корректировок.



4. Погашение муниципального долга



Как уже отмечено выше, в проверяемом периоде действовали 4 муниципальные долговые обязательства.



Информация о погашении муниципальных долговых обязательств района представлена в таблице 2.

Таблица 2                                                                                               тыс. рублей

	Наименование
кредитора
	Дата получения кредита
	Сумма кредита
	Сроки и объем погашения 

муниципального долга

	
	
	
	дата


	сумма
	дата
	сумма
	дата 
	сумма

	ОАО Банк «Северный морской путь»
	21.05.2013
	10 000,0
	20.042015
	200,0
	21.042015
	400,0
	19.062015
	9400,0

	Департамент финансов ПК
	26.03.2015
	6 895,0
	30.062015
	600,0
	25.012016
	4295,0
	31.032016
	2000,0

	ПАО «Совкомбанк»
	16.06.2015
	10 000,0
	24.062016
	10000,0
	
	
	
	

	ПАО «Совкомбанк»
	23.06.2016
	10 000,0
	30.062016
	7,0
	
	
	
	

	ИТОГО:
	
	36 895,0
	
	
	
	
	
	




Приведенные данные показывают, что долговые обязательства погашены:



- в 2015 году в сумме 10 600,0 тыс. рублей (ОАО Банк «Северный морской путь» - 10 000,0 тыс. рублей; департамент финансов Приморского края – 600,0 тыс. рублей);



- в 2016 году в сумме 16 302,0 тыс. рублей (департамент финансов Приморского края – 6 295,0,0 тыс. рублей; ПАО «Совкомбанк» - 10 000,0 тыс. рублей; ПАО «Совкомбанк» - 7,0 тыс. рублей);



По состоянию на 1 сентября 2016 года непогашенное долговое обязательство Кировского муниципального района составляет 9 993,0 тыс. рублей (кредит, полученный в кредитной организации ПАО «Совкомбанк»).



В соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований, утвержденной отдельным приложением к решению о районном бюджете, в целях погашения действующих долговых обязательств района и покрытия дефицита бюджета предусмотрено привлечение кредитов от кредитных организаций и других бюджетов бюджетной системы, в 2015 году в сумме 16 895,0 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 19 527,0 тыс. рублей.



Однако, как показала проверка, в 2016 году для погашения долгового обязательства департаменту финансов Приморского края в сумме 6 295,0 тыс. рублей заемные средства администрацией Кировского муниципального района не привлекались. Данный муниципальный долг погашен в 1 квартале 2016 года за счет собственных средств районного бюджета, что противоречит решению о районном бюджете на 2016 год. 



Согласно информации, представленной администрацией Кировского муниципального района, сроки погашения части долговых обязательств не соответствуют срокам, определенным кредитными договорами.


Так, например:



1) согласно договору окончательная дата погашения кредита ОАО Банку «Северный морской путь» 21 мая 2015 года. Вместе с тем, обязательство в сумме 9 400,0 тыс. рублей погашено 19 июня 2015 года, при этом просрочка платежа составила 29 дней.


2) согласно договору окончательная дата погашения кредита ПАО «Совкомбанк» не позднее 16 июня 2016 года. Вместе с тем, обязательство в сумме 10 000,0 тыс. рублей погашено 24 июня 2016 года, при этом просрочка платежа составила 9 дней.

5. Обслуживание муниципального долга 

В соответствии со статьей 111 БК РФ предельный размер на обслуживание муниципального долга утвержден решением о бюджете района на соответствующий год. Предельный размер на обслуживание муниципального долга соответствует ограничениям, установленным бюджетным законодательством.



В проверяемом периоде размер расходов на обслуживание муниципального долга составил 2 968,7 тыс. рублей, в т.ч.:


- с 01.01.2015 по 31.12.2015 года – 1 651,1 тыс. рублей;


- с 01.01.2016 по 01.09. 2016 года – 1 317,6 тыс. рублей.



Информация о расходах на обслуживание муниципального долга представлена в таблице 3.

Таблица 3                                                                                               тыс. рублей

	Наименование кредитора
	Сумма 


	в том числе:

	
	
	2015 год
	2016 год

	ОАО Банк «Северный морской путь»


	664,8
	664,8
	-

	Департамент финансов ПК


	226,8
	194,8
	32,1

	ПАО «Совкомбанк»


	1 907,7
	791,5
	1 116,1

	ПАО «Совкомбанк»
	169,4
	-
	169,4

	ИТОГО:
	2 968,7
	1 651,1
	1 317,6




Приведенные данные показывают, что за 2015 года и по состоянию на 1 сентября 2016 года расходы на обслуживание муниципального долга в разрезе кредитных договоров составили:


- ОАО Банк «Северный морской путь» - 664,8 тыс. рублей;


- департамент финансов Приморского края – 226,8 тыс. рублей;


- ПАО «Совкомбанк» - 1 907,7 тыс. рублей;


- ПАО «Совкомбанк» - 169,4 тыс. рублей.
Согласно решению о районном бюджете на соответствующий год, в структуре расходов на обслуживание муниципального долга отражены расходы только на уплату процентов за пользование кредитами, как коммерческих банков, так и бюджетных кредитов. 

Вместе с тем, в проверяемом периоде администрация Кировского муниципального района допускала нарушения сроков погашения процентов за пользование кредитами, в результате чего начислялась соответствующая неустойка (штрафные санкции).

Так, например, согласно кредитному договору проценты за пользование кредитом ОАО Банку «Северный морской путь» должны уплачиваться не позднее 5 числа каждого месяца, однако платеж за май месяц 2015 года был внесен только 20 мая 2015 года.

Также проценты по договору ПАО «Совкомбанк» должны уплачиваться не позднее 25 числа каждого месяца, однако платеж за февраль 2016 года внесен только 29 февраля 2016 года.



6. Эффективность использования муниципальных заимствований



Как показала проверка, проведенная Контрольно-счетной комиссией, объем привлекаемых заимствований имеет неравномерную динамику. Так, объем кредитных средств составил:



 - в 2013 году – 10 000,0 тыс. рублей;



- в 2014 году – 0 рублей;



- в 2015 году – 16 895,0 тыс. рублей;



- на 01.09.2016 года - 10 000 тыс. рублей.



В тоже время объем расходов на обслуживание муниципального долга ежегодно увеличивается. Так объем расходов на обслуживание муниципального долга составил:



- в 2013 году – 982,6 тыс. рублей;



- в 2014 году - 1 293,5 тыс. рублей (в сравнении с 2013 годом рост на 310,9 тыс. рублей);



- в 2015 году – 1 651,1 тыс. рублей (в сравнении с 2014 годом рост на 357,6 тыс. рублей, с 2013 годом на 668,5 тыс. рублей);



- на 01.09.2016 года – 1 317,6 тыс. рублей.



Обращает на себя внимание тот факт, что за последние четыре года из общей суммы привлекаемых средств (36 895,0 тыс. рублей) на покрытие бюджетного дефицита направлено только 6 895,0 тыс. рублей. Остальная часть средств (30 000,0 тыс. рублей) направлена на погашение предыдущих кредитов. При этом районный бюджет ежегодно принимается с дефицитом, источниками которого предусмотрены заемные средства. Так, согласно решениям о районном бюджете на соответствующий год, размер бюджетного дефицита составил:



- в 2013 году – 5 123,6 тыс. рублей;



- в 2014 году – 6 110,0 тыс. рублей;



- в 2015 году – 6 895,0 тыс. рублей;



- 2016 год – 3 217,5 тыс. рублей.



По мнению Контрольно-счетной комиссии, такой показатель говорит о некачественном управлении бюджетным процессом, который приводит к ежегодному росту кредиторской задолженности.



Кроме того, как отмечено по итогам проверки, нарушение сроков внесения, как основной суммы долга, так и процентов за пользование кредитом, привело за проверяемый период к неэффективным расходам в сумме 289,7 тыс. рублей, в т.ч.:



- ОАО Банк «Северный морской путь» - 112,0 тыс. рублей;



- ПАО «Совкомбанк» - 177,7 тыс. рублей, 



что негативным образом отразилось на выполнении расходных обязательств района.



Такой показатель управления муниципальным долгом, по мнению Контрольно-счетной комиссии, является недопустимым.



Положительным моментом следует отметить досрочное погашение бюджетного кредита, полученного в департаменте финансов Приморского края. Так, кредит, полученный в сумме 6 895,0 тыс. рублей 26 марта 2015 года, был частично погашен 30 июня 2015 года (600,0 тыс. рублей) и 25 января 2016 года (4 295,0 тыс. рублей). В результате, сумма экономии расходов по обслуживанию муниципального долга составила 57,5 тыс. рублей.

Председатель Контрольно-счетной комиссии                                 С.В. Куничак
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