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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект муниципальной программы «Долгосрочное финансовое планирование и организация бюджетного процесса, совершенствование межбюджетных отношений в Кировском муниципальном районе
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Финансово-экономическая экспертиза на проект муниципальной программы «Долгосрочное финансовое планирование и организация бюджетного процесса, совершенствование межбюджетных отношений в Кировском муниципальном районе на 2019 - 2021 годы»  (далее проект Программы) подготовлена в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210. 
Предлагаемым проектом Программы администрация Кировского муниципального района планирует создать оптимальные условия для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Кировского муниципального района.

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы 
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка разработки муниципальных программ
, целью муниципальной программы является конечный результат решения проблемы социально-экономического развития муниципального образования посредством реализации мероприятий муниципальной программы. 

Основной целью предлагаемого проекта Программы определено:

- создание оптимальных условий  для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Кировского муниципального района.

Цель представленного проекта Программы соответствует полномочиям Кировского муниципального района, определенным ст. 31 БК РФ. Однако в нарушение пункта 1.3 Порядка разработки муниципальных программ, проектом Программы не обозначено ни одной  проблемы, возникающей в результате финансового планирования, организации бюджетного процесса, а также межбюджетных отношений в Кировском муниципальном районе.
Кроме того, следует обратить внимание, что цели, обозначенные разделом 3  текстовой части проекта Программы не соответствуют целям, указанным в паспорте Программы. Так,  в тексте проекта Программы определены только  цели  организации системы межбюджетных отношений:
- выравнивание бюджетной обеспеченности;

- стимулирование роста налогового потенциала;

- финансовое управление, снижение рисков недофинансирования ключевых бюджетных услуг на местном уровне.
Такой показатель, при котором не учтено долгосрочное финансовое планирование и организация бюджетного процесса в  Кировском муниципальном районе, не позволит повысить качество управления бюджетным процессом. В связи с чем, цель проекта Программы  не отвечает приоритетам, определенным в  соответствующей бюджетной сфере. 

Согласно пункту 1.4 Порядка разработки муниципальных программ, задачами муниципальной программы является выполнение совокупности взаимоувязанных мероприятий направленных на достижение цели реализации муниципальной программы.

Задачи, предложенные проектом Программы, заключаются в следующем:

- в  организации планирования и исполнении районного бюджета;
- в совершенствовании межбюджетных отношений в Кировском муниципальном районе за счет формирования современной нормативно-методической базы регулирования бюджетных правоотношений.
Однако сформулированных задач недостаточно для  достижения  поставленной цели. При этом стоит отметить, что задачи, обозначенные разделом 3 текстовой части проекта Программы, не соответствую задачам, указанным  в паспорте Программы.
Кроме того, для оценки достижения целей и решения задач в проекте Программы отсутствуют  показатели (целевые индикаторы), что не позволит провести оценку эффективности и является не допустимым при формировании муниципальных программ. 
2. 
Анализ структуры паспорта муниципальной программы
Пунктом 1.7.1 (1) Порядка разработки муниципальных программ определено, что основные мероприятия муниципальной программы представляют собой совокупность мероприятий, имеющих общее целевое назначение. Однако в нарушение указанного пункта 1.7.1 (1) паспорт программы не содержит перечень основных мероприятий имеющих целевое назначение.

Ответственным исполнителем программы является финансовое управление администрации Кировского муниципального района.

Согласно паспорту проекта Программы организация управления и система контроля за исполнением муниципальной программы возложена на финансовое управление администрации Кировского муниципального района.

В связи с тем, что финансовое управление администрации Кировского муниципального района является ответственным исполнителем Программы, по мнению Контрольно-счетной комиссии, функцию контроля возлагать на исполнителя нецелесообразно.
Срок реализации программы составляет 3 года (с 2019 по 2021 годы) и осуществляется в один этап. В тоже время, учитывая, что расходование бюджетных ассигнований будет осуществлять ежемесячно (в разные сроки), реализация программы в один этап противоречит заявленным срокам. 
Ожидаемым конечным результатом, предложенным паспортом Программы, является высокий уровень качества управления муниципальными финансами  (I степень качества). Однако, по мнению Контрольно-счетной комиссии, указанный конечный результат является невыполнимым. 
Так, согласно мониторингу департамента финансов Приморского края, степень качества управления  бюджетным процессом в Кировском муниципальном районе на протяжении последних лет составляет III степень, при этом  комплексная оценка ежегодно сокращается (2014 год - 54,958; 2015 год – 41,727; 2016 год – 34,037).
Ожидаемый конечный результат, предложенный паспортом Программы, не соответствует нормам бюджетного законодательства (своевременная разработка и направление в администрацию района в установленные сроки проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период). 
Так, в  соответствии со  ст. 185 БК РФ  местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение представительного органа проект решения о местном бюджете в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года.

Ожидаемый конечный результат, предложенный паспортом Программы,  не содержит сведений на какой процент (долю) сократится размер просроченной кредиторской задолженности к расходам консолидируемого бюджета, что отразится на оценке эффективности исполнения Программы.
3. Анализ ресурсного обеспечения муниципальной программы
Согласно ресурсному обеспечению, определенному приложением № 2 проекта Программы, приоритетными программными мероприятиями предусмотрено предоставление межбюджетных  трансфертов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и сбалансированность бюджетам поселений, входящих в состав Кировского муниципального района.

Финансирование программных мероприятий будет обеспечиваться за счет двух источников:

1) средств бюджета Кировского муниципального района; 

2) средств краевого бюджета.

Общий объем бюджетных ассигнований, запланированный проектом Программы, составит 39 754,7 тыс. рублей, из них:

средства бюджета Кировского муниципального района - 5 700,0 тыс. рублей;

средства краевого бюджета - 34 054,7 тыс. рублей,  в т.ч. по периодам действия программы (таблица):

Таблица                                                                                                             тыс. рублей

	Период
	Средства бюджета района
	Средства краевого бюджета
	Итого

	2019 год
	1 900,0
	11 351,6
	13 251,6

	2020 год
	1 900,0
	11 351,6
	13 251,6

	2021 год
	1 900,0
	11 351,6
	13 251,6

	Всего:
	5 700,0
	34 054,7
	39 754,7


Представленный объем финансирования указывает на то, что размер межбюджетных трансфертов, выделяемых бюджетам поселений, на ближайшую перспективу не изменится, и составит 13 251,6 тыс. рублей ежегодно (2018 год -13 251,6 тыс. рублей).

По мнению Контрольно-счетной комиссии, такой показатель, при котором не наблюдается ежегодного увеличения объема соответствующих расходов,   не позволит достичь ожидаемого конечного результата, определенного проектом Программы. 
Кроме того, финансовое обеспечение программных мероприятий не сможет обеспечить выполнение ожидаемого результата, указанного в Приложении № 2 проекта Программы – повышение финансовой самостоятельности поселений района.
По результатам Заключения Контрольно-счетная комиссия отмечает, что решением о районном бюджете
, межбюджетные отношения в Кировском муниципальном районе предусмотрены, в том числе, в части:

- мероприятий, направленных на повышение средней заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры (558,0 тыс. рублей);
- субвенций городским и сельским поселениям на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (1 404,6 тыс. рублей).
Однако вышеперечисленные расходы не нашли отражения в программных  мероприятиях проекта Программы, что не позволит совершенствовать механизм межбюджетных отношений в полном объеме и достичь желаемого результата.   
Также следует обратить внимание, что одним из направлений, включенных в  механизм реализации проекта Программы, обозначено  совершенствование управления муниципальным долгом. В тоже время расходы на обслуживание муниципального долга не включены в перечень программных мероприятий, предусмотренных проектом Программы (2018 год – 2 000,0 тыс. рублей). 

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия считает, что представленный проект Программы требует существенной доработки. В связи с чем,  рекомендует главе Кировского муниципального района отклонить проект Программы и отправить его на доработку с учетом замечаний, отраженных в настоящем Заключении. 

Председатель Контрольно-счетной комиссии                                           С.В. Куничак

� Постановление администрации Кировского муниципального района от 11.05.2016 № 122 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ в Кировском муниципальном районе» (далее – Порядок разработки муниципальных программ).


� Решение Думы Кировского муниципального района от 25.12.2017 № 115-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2018 год» (далее – решение о районном бюджете).
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