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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Основания проверки: Заключение о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Горненского сельского поселения за 2015 год (далее Заключение) выполнено в соответствии со статьей 14 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824. 

1.2. Предмет контрольного мероприятия: определение полноты и достоверности показателей годовой бюджетной отчетности при исполнении бюджета сельского поселения; оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса; оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением муниципального комитета Горненского сельского поселения о бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

1.3. Проверяемый период деятельности: 2015 год.

1.4. Организация и осуществление бюджетного процесса в Горненском сельском поселении: вопросы организации формирования и утверждения бюджета Горненского сельского поселения регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ).

В соответствии со ст. 187 БК РФ утверждение бюджета сельского поселения на 2015 год обеспечено до начала финансового года, решением муниципального комитета Горненского сельского поселения от 19.12.2014 № 44 «О бюджете Горненского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и-2017 годов» (далее решение о бюджете поселения).

Решением о бюджете поселения утверждены основные параметры бюджета на 2015 год по доходам в сумме 465,9 тыс. рублей, по расходам 465,9 тыс. рублей. В результате, принятый на начало 2015 года бюджет бездефицитен и сбалансирован, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.

В течение 2015 года муниципальным комитетом Горненского сельского поселения в параметры бюджета 5 раз вносились соответствующие изменения (решения: от 02.02.2015 № 54; от 30.04.2015 № 62; от 01.07.2015 № 66; от 31.07.2015 № 71; от 26.08.2015 № 75), кроме того, 18.12.2015 года сходом граждан также принято решение (№ 17) о внесении изменений в решение о бюджете поселения. В результате принятых корректировок уточненные плановые показатели на 2015 год составили:

- по доходам – 1 016,4 тыс. рублей;

- по расходам – 1 035,4 тыс. рублей;

- дефицит бюджета - 19,1 тыс. рублей.
Изменения первоначальных и уточненных показателей бюджета поселения представлены в таблице 1.

Таблица 1                                                                                               тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальная редакция на 01.01.2015 года
	Уточненная редакция на 31.01.2015 года
	Увеличение (+)  снижение (-)

	ДОХОДЫ, в т.ч.:
	465,9
	1 016,4
	+ 550,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	20,0
	20,0
	-

	Безвозмездные поступления
	445,9
	996,4
	+ 550,5

	РАСХОДЫ 
	465,9
	1 035,4
	+ 569,5

	ДЕФИЦИТ
	-
	19,1
	+ 19,1



Как видно из представленных данных основные параметры бюджета поселения увеличились к концу 2015 года:

-по доходам - на 550,5 тыс. рублей или на 118,2%, при этом размер налоговых доходов бюджета поселения не корректировался.
- по расходам - на 569,5 тыс. рублей или 122,2%; 

- дефицит - на 19,1 тыс. рублей. 
Дефицит бюджета поселения составил 19,1 тыс. рублей или 95,5 % от утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов бюджета, что превышает предел, установленный статье 92.1 БК РФ. Такой показатель объясняется уточнением остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2015 года в сумме 19,1 тыс. рублей.

Отчет об исполнении бюджета Горненского сельского поселения утвержден решением схода граждан от 11.05.2016 года № 9. 
Однако в нарушение ст. 264.4 БК РФ в поселении не сформирован орган муниципального финансового контроля, что не допустимо при принятии решения об утверждении годового отчета об исполнении бюджета. 

Так в соответствии со ст. 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая осуществляется органом муниципального финансового контроля. 


Согласно отчету об исполнении бюджета в 2015 году доходная часть Горненского сельского поселения исполнена в сумме 1 011,1тыс. рублей, или 99,5 %, невыполнение составило - 5,3 тыс. рублей.
Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 1 029,7 тыс. рублей, или 99,4 % от объёма годовых назначений. 
В результате дефицит бюджета сложился в размере 18,6 тыс. рублей, что в соответствии с отчетом об исполнении бюджета обусловлено изменениями остатков средств на счетах бюджета на начало финансового года. 
В течение 2015 года администрацией Горненского сельского поселения муниципальные гарантии и муниципальные заимствования из бюджета сельского поселения не предоставлялись. Получение бюджетных кредитов в 2015 году не производилось. Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2015 года не числился.

Исполнение бюджета сельского поселения осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана в соответствии со статьями 217, 217.1 БК РФ.

2. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ
2.1. В соответствии с представленным администрацией Горненского сельского поселения отчётом об исполнении бюджета за 2015 год исполнение доходов составило 1 011,1 тыс. рублей или 99,5 % от уточнённых бюджетных назначений, по этой причине бюджет поселения недополучил 5,3 тыс. рублей.

Анализ  исполнения доходов поселения представлен в таблице 2.
Таблица 2                                                                                                тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утверждено на 2015 год

	Фактически исполнено за 2015 год
	Отклонение (+, - )
	% выполнения

	Налоговые доходы, в том числе:
	20,0
	14,7
	-5,3
	73,5%

	Налог на доходы физических лиц
	9,0
	7,5
	-1,5
	83,3%

	Налог на имущество физических лиц
	2,0
	1,8
	-0,2
	90,0%

	Земельный налог 
	9,0
	5,4
	-3,6
	60,0%

	Безвозмездные перечисления
	996,4
	996,4
	-
	100,0%

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	351,2
	351,2
	-
	100,0%

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета 
	94,3
	94,3
	-
	100,0%

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	550,9
	550,9
	-
	100,0%

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	1 016,4
	1 011,1
	-5,3
	99,5%


В структуре доходов бюджета Горненского сельского поселения в 2015 году удельный вес налоговых доходов составил 1,5 %, безвозмездных поступлений от других уровней бюджетной системы – 98,5 %. 
2.2. Налоговые доходы

Исполнение по налоговым доходам бюджета поселения составило 14,7 тыс. рублей или 73,5 % от утвержденных бюджетных назначений, не поступило в бюджет поселения 5,3 тыс. рублей. В сравнении с 2014 годом объем налоговых доходов сократился на 535,8 тыс. рублей или 97,3% (2014 год – 550,5 тыс. рублей).
Как видно из данных, представленных в таблице, ни один показатель, запланированный по налоговым доходам, не исполнен в полном объеме.

Основными (бюджетообразующими) налоговыми доходами бюджета сельского поселения в 2015 году являлись:

- налог на доходы физических лиц (НДФЛ) при плане в 9,0 тыс. рублей исполнение составило 7,5 тыс. рублей или 83,3 %; не поступило в бюджет поселения средств на сумму 1,5 тыс. рублей. По сравнению с 2014 годом (46,7 тыс. рублей) объем поступлений сократился на 39,2 тыс. рублей или 83,9 %, что обусловлено снижением норматива отчислений с 10 до 2 процентных пунктов; 

- налог на имущество физических лиц при плане в 2,0 тыс. рублей  исполнение составило 1,8 тыс. рублей или 90,0 %, не поступило в бюджет поселения средств на сумму 0,2 тыс. рублей. По сравнению с 2014 годом (2,5 тыс. рублей) объем поступлений снизился на 0,7 тыс. рублей или 28 %.
- земельный налог при плане в 9,0 тыс. рублей исполнение составило 5,4 тыс. рублей, или 60,0 %, не поступило в бюджет поселения средств на сумму 3,6 тыс. рублей. По сравнению с 2014 годом (9,9 тыс. рублей) объем доходов снизился на 4,5 тыс. рублей или 45,5%.
Приведенные показатели свидетельствуют о том, что в бюджет сельского поселения в 2015 году поступило налоговых доходов в 37,5 раза меньше, чем за 2014 год. Основной причиной можно выделить поступление доходов от уплаты акцизов, размер которых в 2014 году составил – 491,4 тыс. рублей. По остальным видам произошло снижение: налог на доходы физических лиц - в 6,2 раза; налог на имущество физических лиц – в 1,4 раза; земельный налог – в 1,8 раза.

2.3. Безвозмездные перечисления

Доходы бюджета Горненского сельского поселения по безвозмездным поступлениям от вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2015 году составили 996,4 тыс. рублей, или 100,0 % от уточненных годовых назначений. По сравнению с 2014 годом объем безвозмездных поступлений сократился на 37,8 тыс. рублей или 3,6 % (2014 год – 1 034,2 тыс. рублей). 

Следует обратить внимание, что удельный вес объема безвозмездных поступления от общей суммы фактически полученных доходов по итогам 2015 года составил 98,5 %.
Таким образом, очевидно, что Горненское сельское поселение не располагает реальными возможностями за счёт собственных средств формировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение полномочий в полном объёме.


В разрезе безвозмездных перечислений поступления составили:
- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности исполнены на 351,2 тыс. рублей (100 %). В сравнении с 2014 годом (192,0 тыс. рублей) объем дотаций увеличился на 159,2 тыс. рублей или 82,9%;
- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, исполнены на 94,3 тыс. рублей (100,0%). В сравнении с 2014 годом (98,8 тыс. рублей) объем субвенций сократился на 4,5 тыс. рублей или 4,6% ;
- прочие межбюджетные трансферты исполнены на 550,9 тыс. рублей (100,0 %). Данные поступления предусмотрены в составе межбюджетных трансфертов из районного фонда финансовой поддержки поселений в части:

- дотаций на обеспечение сбалансированности бюджета поселения в сумме 513,2 тыс. рублей (100%). В сравнении с 2014 годом (743,4 тыс. рублей) объем дотаций сократился на 225,6 тыс. рублей или 31%;

- субвенций на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 37,7 тыс. рублей (100%). В 2014 году данные субвенции решением о бюджете поселения не предусматривались.
3. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ
3.1. Первоначально бюджет Горненского сельского поселения принят с расходами в размере 465,9 тыс. рублей. С учётом внесённых изменений плановые бюджетные назначения по расходам составили 1 035,4 тыс. рублей, что на 122,2% больше первоначально планируемых расходов. 
Фактически исполнение бюджета по расходам в 2015 году составило 1 029,7 тыс. рублей или 99,4 %.

Согласно отчету об исполнении бюджета Горненского сельского поселения в 2015 году, расходы бюджета поселения осуществлялись по четырем разделам бюджетной классификации РФ. 
Структура расходов бюджета Горненского сельского поселения представлена в таблице 3.

Таблица 3                                                                                                тыс. рублей

	Наименование раздела
	Утверждено на 2015 год
	Фактически исполнено
за 2015 год
	Отклонение (+ - )
	% выполнения

	0100 Общегосударственные вопросы
	896,3
	890,6
	-5,7
	99,4%

	0200 Национальная оборона

	94,3
	94,3
	-
	100,0%

	0400 Национальная экономика

	37,7
	37,7
	-
	100,0%

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство 
	7,1
	7,1
	-
	100,0%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	1 035,4
	1 029,7
	-5,7
	99,4%


Как видно из данных, представленных в таблице, основную долю расходов бюджета сельского поселения в 2015 году составили расходы на «обеспечение функционирования органов местного самоуправления» - 86,5%. На «национальную оборону» и «национальную экономику» пришлось 9,2% и 3,7% соответственно, расходы на «жилищно-коммунальное хозяйство» составили менее 1%.
3.2. По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены на 99,4% и составили 890,6 тыс. рублей. 

По сравнению с 2014 годом (947,2 тыс. рублей) наблюдается снижение расходов на 56,7 тыс. рублей, что, в основном, обусловлено принятием бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные лимиты. 
Анализ кассового исполнения бюджетных назначений по подразделам раздела «Общегосударственные вопросы» свидетельствует о том, что кассовые расходы на:
1) содержание главы поселения исполнены в сумме 351,7 тыс. рублей, при этом фактические расходы составили 400,7 тыс. рублей. В сравнении с 2014 годом (400,8 тыс. рублей) фактические расходы увеличились на 0,1 тыс. рублей;
2) содержание администрации поселения исполнены в сумме 425,7 тыс. рублей, при этом фактические расходы составили 514,3 тыс. рублей. В сравнении с 2014 годом (431,2 тыс. рублей) фактические расходы увеличились на 83,1 тыс. рублей, что, в основном, обусловлено ростом расходов на оплату труда (на 88,3 тыс. рублей), услуги связи (на 7,8 тыс. рублей). 

Кассовое исполнение показателей в данном подразделе в разрезе КОСГУ сложилось следующим образом:

- оплата труда и начисления на оплату труда – 309,6 тыс. рублей. Штатная численность поселения составляла - 1,5 ставки муниципальных служащих и 0,25 ставки технического персонала;

- услуги связи – 50,1 тыс. рублей. Поселением используются два телефона, один из которых расположен в здании администрации Кировского муниципального района. 

Выборочной проверкой первичных учетных документов установлено, что в течение года допускалась существенная оплата услуг связи на мобильные и стационарные телефоны как внутри региона, так и других регионов, в личных целях. При этом главой поселения не отслеживались расходы на услуги связи, в том числе не контролировались переговоры, произведенные в личных целях, и не принимались меры по восстановлению понесенных расходов. Так, в течение 2015 года, в бюджете поселения не возмещены расходы на оплату услуг связи за телефонные переговоры, использованные в личных целях. 
- коммунальные услуги  – 2,3 тыс. рублей (оплата электроэнергии);
- услуги по содержанию имущества – 15,3 тыс. рублей (14,4 тыс. рублей - обслуживание системы ОПС; 0,9 тыс. рублей - дератизация здания администрации);

- прочие работы и услуги – 45,7 тыс. рублей (5,0 тыс. рублей - обучение по охране труда и пожарной безопасности; 2,4 тыс. рублей -  публикация в СМИ; 1,8 тыс. рублей - оплата лицензии; 36,5 тыс. рублей - услуги программиста);

- оплата налогов – 0,2 тыс. рублей (налог на имущество организаций);

- прочие расходы – 2,4 тыс. рублей (1,0 тыс. рублей - плата за размещение отходов; 0,9 тыс. рублей - членские взносы в совет муниципальных образований; 0,5 тыс. рублей - штраф за нарушение сроков сдачи отчетности). 
В соответствии со ст. 15.6 Кодекса РФ об административных правонарушениях установлена ответственность в виде административного штрафа на должностных лиц за непредставление в установленный законодательством о налогах и сборах сроков представления в налоговые органы оформленных в установленном порядке документов и (или) иных сведений, необходимых для осуществления налогового контроля.

Таким образом, за допущенные нарушения оплата штрафа не должна осуществляться за счет средств бюджета поселения, в связи с чем, сумма нецелевого использования бюджетных средств составила 0,5 тыс. рублей.
3) проведение выборов – 113,2 тыс. рублей. В сравнении с 2014 годом (115,2 тыс. рублей) расходы сократились на 2,0 тыс. рублей.
Расходы на содержание органов местного самоуправления Горненского сельского поселения в 2015 году произведены в соответствии со статьей 136 БК РФ и в пределах норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Горненского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации Приморского края от 18.12.2014 № 530-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Приморского края на 2015 год», в размере 777,5 тыс. рублей. 
По разделу «Национальная оборона» расходы исполнены на 100,0 % и составили 94,3 тыс. рублей. Данная статья расходов предусмотрена за счет средств субвенций, полученных из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (штатная численность - 1 человек на 0,5 ставки). Удельный вес в общем объеме расходов -9,2 %.

Кассовое исполнение показателей в данном разделе в разрезе КОСГУ сложилось следующим образом:

1) оплата труда и начисления на оплату труда - 83,6 тыс. рублей (штатная численность 0,5 ставки); 

2) транспортные услуги – 4,0 тыс. рублей;
3) увеличение стоимости материальных запасов – 6,6 тыс. рублей (приобретение канцелярских товаров).
По разделу «Национальная экономика», в рамках реализации полномочий по решению вопросов местного значения, 08.12.2015 года между администрацией Кировского муниципального района и администрацией Горненского сельского поселения заключено соглашение о передаче части полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах поселения (далее Соглашение). 
В соответствии с данным Соглашением расчетный объем иных межбюджетных трансфертов в отношении автомобильных дорог составил на 2015 год 37,7 тыс. рублей. Предусмотренные бюджетные ассигнования поступили в бюджет поселения в полном объеме и использованы в течение месяца на чистку от снега дорог поселения, протяженностью 11,5 км. (дата оказания услуг 4, 7, 11, 15 декабря 2015 года).

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены на 100,0 % и составили 7,1 тыс. рублей. Удельный вес в общем объеме расходов составляет менее 1 %.


По данному разделу оплачены услуги по проведению дератизации на полигоне ТБО в сумме 2,7 тыс. рублей и обкосу территорий бесхозных дворов – 4,4 тыс. рублей.
Согласно ст. 136 БК РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных федеральными законами к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. 
В соответствии со ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения сельского поселения не относятся вопросы по проведению дератизации полигона ТБО и обкос территорий бесхозных дворов. Таким образом, сумма нецелевого использования бюджетных средств составила 7,1 тыс. рублей.
4. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И ИСТОЧНИКИ ЕГО ПОКРЫТИЯ
В процессе исполнения бюджета Горненского сельского поселения  дефицит бюджета составил 18,6 тыс. рублей. 

По данным отчёта об исполнении бюджета Горненского сельского поселения дефицит бюджета объясняется остатком средств на счетах по учету средств бюджета. Так, остаток средств по состоянию на 01.01.2015 года составлял в сумме 19,1 тыс. рублей; на 01.01.2016 года составил 0,5 тыс. рублей.
5. ИСПОЛНЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ

Согласно отчету об исполнении бюджета муниципальные программы бюджетом Горненского сельского поселения не предусмотрены.
6. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ И СОСТОЯНИЕ КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ

Согласно данным отчета об исполнении бюджета Горненского сельского поселения, по состоянию на 1 января 2016 года, размер кредиторской задолженности образовался в сумме 171,8 тыс. рублей, что в 11,6 раза превышает размер налоговых доходов, поступивших в отчетном периоде (14,7 тыс. рублей).
7. ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Администрации Горненского сельского поселения:
- в целях недопущения нарушений бюджетного законодательства осуществлять расходы только в рамках полномочий, определенных законодательством РФ.

Контрольно-счетная комиссия считает необходимым обратить внимание главы поселения, что, в соответствии со ст. 15.14. Кодекса РФ об административных правонарушениях, нецелевое использование бюджетных средств влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 до 50 тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, использованных не по целевому назначению.
- в целях недопущения нарушений бюджетного законодательства принимать бюджетные обязательства в размерах утвержденных бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств.

Контрольно-счетная комиссия считает необходимым обратить внимание главы поселения, что в соответствии со ст. 15.15.10. Кодекса РФ об административных правонарушениях, принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 до 50 тысяч рублей;
- принять меры по оптимизации расходов на оплату услуг связи, а также возмещению расходов понесенных бюджетом поселения за использование телефонов в личных целях.
2. Администрации Кировского муниципального района:
- в связи с изменениями бюджетного законодательства, привести статью 14 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824 в соответствии со ст. 136 БК РФ;
- в связи принятием Закона Приморского края от 19.12.2013 № 331 «Об изменении категории поселка городского типа Горный, о преобразовании Горненского городского поселения, входящего в состав Кировского муниципального района Приморского края, и внесении изменений в отдельные законодательные акты», возобновить работу по объединению (укрупнению) сельских поселений;
- установить лимиты на оплату услуг связи для Горненского сельского поселения, определив данный норматив в Порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений из районного бюджета, утвержденного решением Думы Кировского муниципального района от 18.12.2014 № 137-НПА.
Председатель Контрольно-четной комиссии                                   С.В. Куничак
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