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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Заключение о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 2015 год (далее Заключение) выполнено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), а также статьей 42 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824 (далее Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе). 

1.2. Целью данной проверки является установление соответствия отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района положениям нормативных правовых актов по бюджетному процессу, а также установление полноты и достоверности отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района  за 2015 год.
1.3. Отчет об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 2015 год представлен в Контрольно-счетную комиссию в срок, определенный Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе (30 марта 2016 года).
1.4. В соответствии с требованиями, установленными ст. 264.4 БК РФ, в период подготовки Заключения проведена проверка отчета об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503317), консолидированного отчета о финансовых результатах деятельности (форма 0503121), консолидированного отчета о движении денежных средств (форма 0503123),  и баланса исполнения консолидированного бюджета Кировского муниципального района (форма 0503120). 
1.5. Утверждение бюджета Кировского муниципального района на 2015 год обеспечено до начала финансового года решением Думы Кировского муниципального района от 18.12.2014 № 138-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее решение о районном бюджете на 2015 год»). 
2. ХАРАКТЕРИСТИКА ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА

2.1. Решением о районном бюджете на 2015 год утверждены основные характеристики бюджета района с общим объемом:

- доходов – 387 924,7 тыс. рублей;

- расходов – 394 819,7 тыс. рублей;

- дефицит бюджета – 6 895,0 тыс. рублей.

В процессе исполнения бюджета Думой Кировского муниципального района принято 12 решений о внесении изменений в основные параметры районного бюджета. 

В результате уточнений основные показатели бюджета увеличены:

 - по доходам на 10 637,1 тыс. рублей, из них налоговые и неналоговые доходы в размере 4 472,1 тыс. рублей; безвозмездные поступления из краевого бюджета – 6 165,1 тыс. рублей;

- по расходам на 14 832,6 тыс. рублей; 


- дефицит бюджета на 4 195,4 тыс. рублей за счет остатков собственных средств, оставшихся на счете районного бюджета по состоянию на 1 января 2015 года.

Таким образом, уточненные основные параметры районного бюджета на 2015 год составили:

- общий объем доходов – 398 561,8 тыс. рублей;

- общий объем расходов – 409 652,3 тыс. рублей;

- дефицит районного бюджета – 11 090,4 тыс. рублей.
2.2. Дефицит районного бюджета, в сумме 11 090,4 тыс. рублей, составил 15,1 % от утвержденного объема доходов бюджета без учета поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц. 


Указанный размер дефицита районного бюджета на 5,1% превышает предел, установленный статье 92.1 БК РФ, что объясняется уточнением остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2015 года.
2.3. Показатели сводной бюджетной росписи в разрезе функциональной и ведомственной структуры расходов на 4 176,0 тыс. рублей не соответствуют объемам расходов, отраженным в решении о бюджете района на 2015 год. 
Проверкой соблюдения требований бюджетного законодательства при формировании бюджетной росписи расходной части бюджета установлено, что на основании уведомления, полученного от департамента финансов Приморского края, без внесения изменений в решение о районом бюджете на 2015 год, были внесены корректировки в части безвозмездных поступлений на общую сумму 4 176,0 тыс. рублей, в т.ч.:


- 793,0 тыс. рублей иные межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству граждан Украины;


- 3 383,0 тыс. рублей субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ.


Указанные корректировки не противоречат нормам бюджетного законодательства. Так, согласно статье 217 БК РФ показатели бюджетной росписи могут быть изменены без внесения изменений в решение о бюджете в случае получения субвенций и межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, сверх объемов, утвержденных решением о бюджете.
2.4. Согласно отчету об исполнении бюджета годовые бюджетные назначения по доходам исполнены на сумму 393 090,9 тыс. рублей или 97,6% от уточненного плана, отклонение составило – 9 646,9 тыс. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 143 136,8 тыс. рублей или 95,4%, отклонение  – 6 891,3 тыс. рублей. 
При этом налоговые доходы исполнены в объеме 103 189,7 тыс. рублей или 93,8%, неналоговые доходы - в сумме 39 947,0 тыс. рублей или 99,8% от показателей, запланированных на 2015 год. 


Безвозмездные поступления исполнены в объеме 249 954,2 тыс. рублей, что составляет 98,9% от уточненного плана. 


В структуре доходов районного бюджета в 2015 году доля налоговых и неналоговых доходов составила 36,4% (в 2014 году – 34,1%), доля безвозмездных поступлений – 63,6% (в 2014 году – 65,9%).
2.5. Расходы при бюджетных назначениях в сумме 413 828,3 тыс. рублей исполнены на 93,9% или 388 596,3 тыс. рублей. К аналогичному периоду прошлого года (369 700,2 тыс. рублей) расходы за 2015 год увеличились на 18 896,1 тыс. рублей или на 5,1%.
2.6. 
Несмотря на значительный размер дефицита районного бюджета (11 090,4 тыс. рублей) бюджет района в отчетном году исполнен с профицитом в сумме 4 494,6 тыс. рублей. 
Объем профицита бюджета сложился за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (остаток на 01.01.2015 года - 4 880,9 тыс. рублей, на 01.01. 2016 года – 15 670,4 тыс. рублей), а также за счет кредита, полученного в департаменте финансов Приморского края (6 295,0 тыс. рублей).
2.7. Остаток средств на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 1 января 2016 года составил 15 670,4 тыс. рублей, в том числе остаток собственных средств – 15 428,2 тыс. рублей.

2.8. В 2015 году муниципальные гарантии, а также создание резервного фонда Кировским муниципальным районом не планировались.

2.9. Объем муниципального внутреннего долга на начало 2015 года составлял 10 000,0 тыс. рублей (кредит, полученный в коммерческой организации), на конец отчетного периода составил 16 295,0 тыс. рублей (кредит, полученный в коммерческой организации - 10 000,0 тыс. рублей и кредит, полученный в департаменте финансов Приморского края – 6 295,0 тыс. рублей).
2.10. Анализ основных параметров бюджета приведен в таблице 1.

Таблица 1                                                                                                     тыс. руб.
	Показатели


	Утверждено 

на

01.01.2015 
	Уточнено 

на

31.12.2015 
	Исполнено

за

2015 год 


	Отклонение (+,-) от уточненного

плана 


	% исполнения  от уточненного плана

	ДОХОДЫ, 
в т.ч.:
	387 924,7
	402 737,8
	393 090,9
	- 9 646,9
	97,6

	Налоговые и неналоговые 
	145 556,0
	150 028,1
	143 136,8
	- 6 891,3
	95,4

	Безвозмездные поступления
	242 368,7
	252 709,7
	249 954,1
	-2 755,6
	98,9

	РАСХОДЫ
	394 819,7
	413 828,3
	388 596,3
	-25 232,0
	93,9

	Дефицит(-), профицит (+)
	-6 895,0
	-11 090,4
	+4 494,6
	-
	-


3. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

3.1. Согласно отчету об исполнении бюджета (форма 0503117) плановый показатель доходов к концу 2015 года составил 402 737,8 тыс. рублей, что на 14 813,1 тыс. рублей больше, чем утверждено на начало отчетного года (387 924,7 тыс. рублей). 
Фактически в бюджет района поступили доходы в сумме 393 090,9 тыс. рублей, что составляет 97,6% от уточненных плановых назначений (402 737,8 тыс. рублей). 

По итогам отчетного периода в бюджет района недополучено 9 646,9 тыс. рублей или 2,4%, в том числе налоговых и неналоговых доходов – 6 891,3 тыс. рублей или 4,6%, безвозмездных поступлений 2 755,6 тыс. рублей или 1,1%.
3.2. Структура доходов районного бюджета состоит из налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений из краевого бюджета.

Налоговые доходы занимают 26,2% или 103 189,7 тыс. рублей в общем объеме доходов, неналоговые – 10,2% или 39 947,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления –  63,6% или 249 954,2 тыс. рублей.

3.3. Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов районного бюджета  представлен в таблице 2.
Таблица 2                                                                                                      тыс. руб.

	Показатели
	Уточненный план

на 2015 год
	Исполнено

за 2015 год
	Отклоне-

ние (+,-)
	% исполнения

	Налоговые доходы,
в т.ч.:
	110 008,0
	103 189,7
	-6 818,3
	93,8

	Налог на доходы физических лиц
	87 000
	79 707,7
	-7 292,3
	91,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	11 300,0
	11 399,6
	99,6
	100,9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	28,0
	28,1
	0,1
	100,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	900,0
	900,4
	0,4
	100,0

	Государственная пошлина
	2 900,0
	3 028,2
	128,2
	104,4

	Акцизы на нефтепродукты
	7 880,0
	8 125,7
	245,7
	103,1

	Неналоговые доходы,
в т.ч.:
	40 020,1
	39 947,0
	-73,1
	99,8

	Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	6 760,0
	7 088,2
	328,2
	104,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности
	700,0
	709,9
	9,9
	101,4

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов МУП, созданных муниципальным районом
	328,0
	328,1
	0,1
	100,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	153,0
	162,8
	9,8
	106,4

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	840,0
	849,6
	9,6
	101,1

	Доходы от оказания платных услуг 
	13 200,0
	12 484,2
	-715,8
	94,6


	Доходы от возмещения эксплуатационных расходов
	1 907,3
	2 014,8
	107,5
	105,6

	Доходы от реализации  муниципального имущества
	981,0
	781,0
	-200,0
	79,6

	Доходы от продажи земельных участков,

государственная собственность на которые не разграничена 
	13 150,9
	13 189,9
	39,0
	100,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба


	2 000,0
	2 338,5
	338,5
	116,9

	Невыясненные поступления


	-
	-0,1
	-
	-

	ВСЕГО:
	150 028,1
	143 136,8
	- 6 891,3
	95,4


Как видно из представленных данных, за отчетный финансовый год в районный бюджет недопоступило 6 891,3 тыс. рублей или 4,6% от уточненного плана (150 028,1 тыс. рублей), при этом налоговые доходы не выполнены на 6 818,3 тыс. рублей, неналоговые - на 73,1 тыс. рублей.

Основной причиной невыполнения плановых назначений по налоговым доходам стало завышение планового показателя по налогу на доходы физических лиц. 

Следует отметить, что в заключении на проект решения о районном бюджете на 2015 год Контрольно-счетная комиссия обращала внимание администрации Кировского муниципального района на то, что существует риск выполнения планового показателя более чем на 5,0 млн. рублей. 
К сожалению, данные обращения не были учтены при принятии решения. В результате, по итогам отчетного периода, сумма доходов, недополученная по налогу на доходы физических лиц, составила 7 ,3 млн. рублей.

В то же время, причиной положительной динамики выполнения плана по неналоговым доходам стала корректировка плановых показателей в конце 2015 года. 


Так, из 10-ти показателей неналоговых доходов, в 5-ти план скорректирован в сторону уменьшения в общей сумме на 9 031,8 тыс. рублей, в т.ч.:


- арендная плата за земельные участки снизилась на 2 970,0 тыс. рублей или на 30,5%;

- доходы от сдачи в аренду имущества - на 380,0 тыс. рублей или на 35,2%;


- доходы от возмещения эксплуатационных расходов - на 362,8 тыс. рублей или на 16%;


- доходы от реализации имущества - на 4 019,0 тыс. рублей или на 80,4%;


- штрафы и санкции - на 1 300,0 тыс. рублей или на 39,4%.


Положительным моментом следует выделить поступление доходов от продажи земельных участков. Так плановый показатель в течение года был увеличен на 8 960,0 тыс. рублей (с 4 190,0 до 13 150,9 тыс. рублей), фактическое исполнение составило 13 189,9 тыс. рублей или 100,3%. 

3.4. Налоговые доходы

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) 


Как и в предыдущие годы, налог на доходы физических лиц является основным источником формирования доходов бюджета Кировского муниципального района. 

Согласно решению Думы Кировского муниципального района от 16.07.2012 № 274, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, в размере 70 процентов, заменены дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц.

Законом Приморского края от 25.12.2014 № 518-КЗ, в 2015 году дополнительный норматив отчислений от налога на доходы физических лиц Кировскому муниципальному району установлен в размере 37,7046 процентов.
Доля НДФЛ в структуре налоговых и неналоговых доходов 2015 года (143 136,8 тыс. рублей) составила 55,7% или 79 707,7 тыс. рублей. Годовые бюджетные назначения исполнены на 91,6%, при этом невыполнение плана составило 7 292,3 тыс. рублей.

Согласно данным, представленным районной администрацией, невыполнение плана обосновано задолженностью по уплате НДФЛ: МУП «Кировский водоканал»; МУП «Кристалл»; Горноключевским филиалом КГУП «Примтеплоэнерго», а также КГБУЗ «Кировская центральная районная больница» (в общей сумме 3 152,0 тыс. рублей).
Единый налог на вмененный доход (ЕНВД)
За 2015 год в бюджет района поступили доходы в сумме 11 399,6 тыс. рублей при уточненном плане 11 300,0 тыс. рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 100,9 %, сверх плана в бюджет поступили средства в сумме 99,6 тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления увеличились на 2 077,0 тыс. рублей или на 22,3 %, что, в основном, объясняется увеличением коэффициента дефлятора К1 на 7,5% (с 1,672 до 1,798), а также перечислением недоимки прошлых лет.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Фактическое поступление данного источника доходов составило 28,1 тыс. рублей или 100,4% от уточненного плана. В абсолютном значении перевыполнение составило 0,1 тыс. рублей.

В течение 2015 года плановый показатель скорректирован в сторону уменьшения на 32,0 тыс. рублей (60,0 тыс. рублей), что объясняется отсутствием приобретенных патентов.

Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)
В 2015 году в районный бюджет поступили доходы от ЕСХН в сумме 900,4 тыс. рублей при плане 900,0 тыс. рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 100 %.
По сравнению с 2014 годом (327,8 тыс. рублей) поступления увеличились на 572,6 тыс. рублей или в 2,7 раза, что объясняется перечислением задолженности за 2014 год СХПК «Кировский» в сумме 565,0 тыс. рублей.
Государственная пошлина

За 2015 год при уточненном плане 2 900,0 тыс. рублей в бюджет района поступило 3 028,2 тыс. рублей, годовой план исполнен на 104,4 %, что в абсолютном значении составило 128,2 тыс. рублей. 

По сравнению с 2014 годом  (1 696,0 тыс. рублей) поступления увеличились на 1 332,2 тыс. рублей или в 1,8 раза, что объясняется увеличением количества исковых заявлений, а также объемом взыскиваемых сумм в судах общей юрисдикции и мировых судей.
Акцизы на нефтепродукты


Поступление акцизов на нефтепродукты в течение года корректировалось в сторону увеличения незначительно, на 610,0 тыс. рублей (с 7 270,0 тыс. рублей до 7 880,0 тыс. рублей). Фактически в доход районного бюджета поступило 8 125,7 тыс. рублей или 103,1% от уточненного плана, перевыполнение составило 245,7 тыс. рублей. 


Согласно статье 179.4 БК РФ, а также решению Думы Кировского муниципального района от 31.10.2013 № 88-НПА, объем поступивших акцизов составляет дорожный фонд Кировского муниципального района.



3.5 Неналоговые доходы


Арендная плата за земельные участки

В 2015 году от арендной платы за земельные участки в бюджет района поступило 7 088,2 тыс. рублей или 104,9% от уточненного плана (6 760,0 тыс. рублей). В абсолютном значении сверх плана поступили средства в сумме 328,2 тыс. рублей.


Как отмечено выше, плановый показатель, утвержденный на начало года (9 730,0 тыс. рублей), скорректирован к концу года с учетом фактического поступления в сторону уменьшения на 2 970,0 тыс. рублей или на 30,5%.

Следует обратить внимание, что администрация Кировского муниципального района не взыскала с Горноключевского городского поселения средства, в сумме 3 411,6 тыс. рублей, выплаченные в 2014 году районным бюджетом ООО «Санаторию Жемчужина» за неосновательное обогащение по договорам аренды земельных участков.


Доходы от сдачи в аренду имущества


За отчетный год в  районный бюджет от сдачи имущества в аренду поступило 709,9 тыс. рублей или 101,4%, что на 9,9 тыс. рублей больше уточненного плана (700,0 тыс. рублей).


Однако, как отмечено выше, плановый показатель, утвержденный на начало года (1 080,0 тыс. рублей), скорректирован к концу года с учетом фактического поступления в сторону уменьшения на 380,0 тыс. рублей или на 35,2%. 
Доходы от части прибыли, остающейся после уплаты налогов муниципальных унитарных предприятий (МУП)

Положительной динамикой следует выделить поступление доходов от МУП. В 2015 году в районный бюджет поступило 328,1 тыс. рублей или 100% от уточненного плана.
Необходимо отметить, что на протяжении нескольких лет данные доходы поступали в значительно меньшем объеме. Так, в 2014 году в бюджет района поступило 50,1 тыс. рублей; 2013 году – 55,2 тыс. рублей; 2012 году – 54,7 тыс. рублей.  
Прочие поступления от использования имущества
При плане в 153,0 тыс. рублей в бюджет района поступило 162,8 тыс. рублей или 106,4%. 

Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с отчетом об исполнении бюджета, по данному источнику доходов поступили средства за установку и эксплуатацию рекламных конструкций в сумме 136,0 тыс. рублей, и перечислена задолженность за 2014 год.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду 

В бюджет района поступили доходы в сумме 849,6 тыс. рублей, что составляет 101,1% к плану (840,0 тыс. рублей). В сравнении с 
2014 годом (671,8 тыс. рублей) увеличение составило 177,8 тыс. рублей или 26,5%.
Доходы от оказания платных услуг 
В 2015 году в районный бюджет поступили доходы в сумме 12 484,2 тыс. рублей, что на 715,8 тыс. рублей или на 5,4 % ниже плановых назначений (13 200,0 тыс. рублей). 
По данному источнику доходов поступают средства родительской платы за содержание ребенка в дошкольных учреждениях.

Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с отчетом об исполнении бюджета, причиной невыполнения плана указана низкая посещаемость детей (за 2015 год посещаемость составила 67,9%).

Доходы от возмещения эксплуатационных расходов

От возмещения эксплуатационных расходов в бюджет района поступило 2 014,8 тыс. рублей при плане 1 907,3 тыс. рублей.
Не смотря на то, что плановый показатель исполнен на 105,6% (сверх плана поступило 107,5 тыс. рублей), по мнению Контрольно-счетной комиссии, данную  динамику нельзя назвать эффективной.

Во-первых, плановый показатель, утвержденный на начало года (2 270,0 тыс. рублей), скорректирован к концу года с учетом фактического поступления в сторону уменьшения на 362,8 тыс. рублей или на 16%.

Во-вторых, высвобожденные помещения, арендованные «Россельхозбанком», со 2 февраля 2015 года простаивают, что приносит бюджету района дополнительные расходы по их содержанию.
Доходы от реализации муниципального имущества 

Несмотря на то, что плановый показатель в конце года был существенно снижен на 80,4% или на 4 019,0 тыс. рублей (с 5 000,0 до 981,0 тыс. рублей), исполнение составило 79,6 %.

В бюджет района поступили доходы в сумме 781,0 тыс. рублей, что на 200,0 тыс. рублей меньше уточненного плана (981,0 тыс. рублей).
В течение 2015 года из 27 объектов муниципального имущества, находящегося в собственности Кировского муниципального района, было реализовано 19 объектов путем преимущественного права выкупа.

Однако в пояснительной записке, представленной одновременно с отчетом об исполнении бюджета, администрация указывает на то, что по программе приватизации объекты недвижимости не реализованы, при этом не уточняет, из каких источников в бюджет района поступило 781,0 тыс. рублей.

Доходы от продажи земельных участков

В 2015 году в бюджет района от продажи земельных участков поступило 13 189,9 тыс. рублей, что на 39,0 тыс. рублей больше уточненного плана (13 150,9 тыс. рублей).
Штрафы, санкции, возмещение ущерба 

В бюджет района поступили доходы в сумме 2 338,5 тыс. рублей, что составляет 116,9% от уточненного плана (2 000,0 тыс. рублей). В сравнении с 2014 годом (3 048,6 тыс. рублей) поступление вышеуказанных платежей сократилось на 710,1 тыс. рублей или на 23,3%.
Основной причиной снижения администрация района указывает сокращение штрафов, поступивших от Жилищной инспекции (490,0 тыс. рублей) и  МВД (141,6 тыс. рублей).


3.6. Безвозмездные поступления


Уточненный объем безвозмездных поступлений в 2015 году составил 252 709,7 тыс. рублей, что в общей структуре доходов – 62,7%, при этом увеличение по отношению к началу года составило 10 341,0 тыс. рублей или 4,3%.


Исполнение безвозмездных поступлений выглядит следующим образом, таблица 3.

Таблица  3                                                                                                   тыс. руб.

	Показатели
	Уточненный план

на 2015 год
	Исполнено

за 2015 год
	Отклоне-

ние (+,-)
	% исполнения

	Дотации бюджету муниципального района 
	40 891,0
	40 891,0
	-
	100,0

	Субсидии бюджету муниципального района
	2 770,5
	2 770,5
	-
	100,0

	Субвенции бюджету муниципального района
	205 957,0
	205 657,0
	-300,0
	99,9

	Межбюджетные трансферты 
	3 091,3
	3 091,3
	-
	100,0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-2 455,6
	-2 455,6
	-

	ВСЕГО:
	252 709,7
	249 954,1
	-2 755,6
	98,9


Согласно данным, представленным в таблице, безвозмездные поступления исполнены на 249 954,1 тыс. рублей или 98,9% от уточненных назначений, в том числе:

- дотации бюджету муниципального района исполнены в сумме 40 891,0 тыс. рублей или 100% от плановых назначений (40 891,0 тыс. рублей);

- субсидии бюджету муниципального района  исполнены в сумме 2 770,5 тыс. рублей или 100,0% от плановых назначений 
(2 770,5 тыс. рублей);

- субвенции бюджету муниципального района исполнены в сумме 205 657,0 тыс. рублей или 99,9% от плановых назначений (205 957,0 тыс. рублей);
- иные межбюджетные трансферты исполнены в сумме 3 091,3 тыс. рублей или 100,0 % от плановых назначений (3 091,3 тыс. рублей).


Следует отметить, что в 2015 году объем безвозмездных поступлений увеличился по отношению к 2014 году незначительно, на 5 692,3 тыс. рублей или на 2,3% (2014 год – 244 261,8 тыс. рублей).


В основном, безвозмездные поступления увеличились в части:



- дотаций на сбалансированность - на 8 880,0 тыс. рублей (2014 год – 3 142,0 тыс. рублей, 2015 год – 12 022,0 тыс. рублей);



- субсидий на мероприятия по созданию многофункционального центра (далее МФЦ) - на 2 333,7 тыс. рублей (2014 год – 0);


- субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ - на 2 316,0 тыс. рублей (2014 год - 143 654,0 тыс. рублей,  2015 год – 145 970,0 тыс. рублей).



В то же время значительно сократился объем субвенций:



-  на получение дошкольного образования - на 5 816,6 тыс. рублей (2014 год – 41 330,6 тыс. рублей, 2015 год – 35 514,0 тыс. рублей);


- на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав района – на 929,6 тыс. рублей (2014 год – 11 709,0 тыс. рублей, 2015 год -10 779,4 тыс. рублей).


Из общего объема субвенций, поступивших в 2015 году, неизрасходованными остались субвенции на организацию и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в сумме 247,1 тыс. рублей.


Причины, неиспользованного объема субвенций в пояснительной записке, представленной одновременно с отчетом об исполнении бюджета, администрацией района не указаны.
3.7. Анализ поступления доходов в разрезе безвозмездных поступлений представлен в таблице 4.
Таблица 4                                                                                                     тыс. руб.

	Показатели
	Уточненный план

на 2015 год
	Исполнено

за 2015 год
	Отклоне-

ние (+,-)
	% 
исполне
ния

	Дотации всего,

в т.ч.:
	40 891,0
	40 891,0
	-
	100,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района
	28 869,0
	28 869,0
	-
	100,0

	Дотации на поддержку  мер по обеспечению сбалансированности  
	12 022,0
	12 022,0
	-
	100,0

	Субсидии всего,

в т.ч.:
	2 770,5
	2 770,5
	-
	100,0

	Субсидии на мероприятия по созданию МФЦ
	2 333,7
	2 333,7
	-
	100,0

	Субсидии на мероприятия по программно-техническому обслуживанию сети доступа "Интернет" 
	436,7
	436,7
	-
	100,0

	Субвенции всего, 
в т.ч.:
	205 957,0
	205 657,0
	-300,0
	99,9

	Субвенции  бюджетам муниципальных образований Приморского края  на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния
	1 281,6
	1 281,6
	-
	100,0

	Субвенции по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели 
	12,6
	12,6
	-
	12,6

	Субвенции по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1 320,2
	1 320,2
	-
	100,0

	Субвенции на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования 
	145 970,0
	145 970,0
	-
	100,0

	Субвенции  по созданию  и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 
	991,4
	991,4
	-
	100,0

	Субвенции по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	10 779,4
	10 779,4
	-
	100,0

	Субвенции по государственному управлению охраной труда 
	538,0
	538,0
	-
	100,0

	Субвенции по созданию административных комиссий
	635,0
	635,0
	-
	100,0

	Субвенции на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 включительно) 
	3 494,0
	3 494,0
	-
	100,0

	Субвенция на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в  дошкольных организациях
	2 675,0
	2 622,0
	-53,0
	98,0

	Субвенции на получение дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	35 514,0
	35 514,0
	-
	100,0

	Субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей
	2 496,0
	2 496,0
	-
	100,0

	Субвенции на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение субсидий в связи с переселением из районов крайнего Севера
	2,7
	2,7
	-
	100,0

	Субвенции на организацию мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечение
	247,1
	-
	-247,1
	0,0

	Межбюджетные трансферты всего, 
в т.ч.:
	3 091,3
	3 091,3
	-
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые на комплектование книжных фондов 
	6,1
	6,1
	-
	100,0

	Резервный фонд на финансирование расходов по Украине 
	2 951,0
	2 951,0
	-
	100,0

	Межбюджетные трансферты на подключение библиотек к сети Интернет
	134,2
	134,2
	-
	100,0

	Возврат остатков субсидий и  субвенций прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-
	-2 455,6
	-2 455,6
	-

	ВСЕГО:
	252 709,7
	249 954,1
	2 755,6
	98,9


4. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

4.1. Согласно отчету об исполнении бюджета уточненная сумма расходов 2015 года составила 413 828,3 тыс. рублей, что на 19 008,6 тыс. рублей больше бюджетных назначений, утвержденных на начало отчетного года (394 819,7 тыс. рублей).
Основной причиной роста планового показателя следует выделить поступление дотаций на сбалансированность бюджета района в сумме 12 022,0 тыс. рублей, а также субсидий на мероприятия по созданию МФЦ в сумме 2 333,7 тыс. рублей.

Фактическое исполнение расходов за 2015 год составило 388 596,3 тыс. рублей или 93,9% от уточненного годового плана. В абсолютном значении расходная часть не исполнена на 25 232,0 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений по расходам являются:

-  невыполнение плана по поступлению налога на доходы физических лиц в сумме 7 292,3 тыс. рублей;



- неиспользованный остаток собственных средств по состоянию на 1 января 2016 года в сумме 15 428,2 тыс. рублей.

В 2015 году структура расходов районного бюджета состояла из одиннадцати разделов бюджетной классификации расходов РФ.
Удельный вес расходов районного бюджета по разделам функциональной классификации в общей сумме расходов бюджета составил: 

- расходы на образование – 81,1%; 

- общегосударственные вопросы – 10,4%;

- на остальные разделы приходится – 8,5%.

Анализ исполнения расходов районного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации РФ представлен в таблице 5.


Таблица 5                                                                                                   тыс. руб.

	Наименование раздела
	Уточненный план 

на 2015 год
	Исполнено

за 2015 год
	Отклонение (+,-)
	% исполнения

	0100 Общегосударственные вопросы
	42 723,4
	40 222,2
	-2 501,2
	94,1

	0200 Национальная оборона 
	1 320,2
	1 320,2
	-
	100,0

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	400,0
	214,1
	-185,9
	53,5

	0400 Национальная экономика
	13 695,9
	1 895,2
	-11 800,7
	13,8

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 752,6
	2 822,1
	-930,5
	75,2

	0700 Образование
	322 817,2
	315 230,4
	-7 586,8
	97,6

	0800 Культура
	9 857,9
	7 707,3
	-2 150,6
	78,2

	1000 Социальная политика
	3 477,4
	3 412,2
	-65,2
	98,1

	1100 Физическая культура и спорт
	290,5
	280,5
	-10,0
	96,6

	1300 Обслуживание мун. долга
	1 652,0
	1 651,1
	-0,9
	99,9

	1400 Межбюджетные трансферты
	13 841,1
	13 841,1
	-
	100,0

	ВСЕГО:
	413 828,3
	388 596,3
	-25 232,0
	93,9


Данные, представленные в таблице, показывают, что в 2015 году плановый показатель исполнен на 100% только по двум из одиннадцати предусмотренных разделов, что является отрицательной динамикой расходования бюджетных средств (в 2013 году 7 разделов; в 2014 году – 1 раздел). 

На 100 процентов профинансированы расходы в разделах:
- 0200 «Национальная оборона» - 1 320,2 тыс. рублей;

- 1400 «Межбюджетные трансферты» - 13 841,1 тыс. рублей.

По итогам 2015 года пять разделов исполнены более чем на 90 процентов:

- 1300 «Обслуживание муниципального долга» - 1 651,1 тыс. рублей или 99,9%;

- 1000 «Социальная политика» - 3 412,2 тыс. рублей или 98,1%;
- 0700 «Образование» - 315 230,4 тыс. рублей или 97,6%;

- 1100 «Физическая культура и спорт» - 280,5 тыс. рублей или 96,6%;

- 0100 «Общегосударственные вопросы» – 40 222,2 тыс. рублей или 94,1%.

Менее чем на 80 процентов исполнены расходы в трех разделах:
- 0800 «Культура» - 7 707,3 тыс. рублей или 78,2%;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 2 822,1 тыс. рублей или 75,2%;

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 214,1 тыс. рублей или 53,5%.
На очень низком уровне, менее 15 процентов, исполнены расходы по разделу:

- 0400 «Национальная экономика» - 1 895,2 тыс. рублей или 13,8%.
4.2. Исполнение расходной части бюджета Кировского муниципального района в разрезе основных расходных обязательств района  2015 года выглядит следующим образом:

- заработная плата и начисления на оплату труда – 274 084,1 тыс. рублей или 70,6% от общего объема расходов (2014 год- 266 388,6 тыс. рублей или 72,1%);

- коммунальные услуги – 36 287,9 тыс. рублей или 9,3% от общего объема расходов (2014 год – 21 421,6  тыс. рублей или 5,8%);

- прочие расходы – 78 224,3 тыс. рублей или 20,1% от общего объема расходов (2014 год – 81 890,1 тыс. рублей или 22,1%).

Данные показатели свидетельствуют о том, что по сравнению с 2014 годом в абсолютном выражении наблюдается увеличение расходов по оплате труда на 7 695,5 тыс. рублей или на 2,9% и коммунальным услугам на 14 866,3 тыс. рублей или на 69,4%. В то же время наблюдается сокращение прочих  расходов - на 3 665,8  тыс. рублей или 4,5%.
При сверке соответствия кассового исполнения бюджета, отраженного в отчете об исполнении местного бюджета с показателями бюджетной отчетности,  фактов неполноты и  недостоверности не выявлено.

4.3.  
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» 
Расходы по разделу исполнены в объеме 40 222,2 тыс. рублей, что составляет 94,1% от уточненных назначений (план 42 723,4 тыс. рублей). 

По сравнению с прошлым годом (36 005,1 тыс. рублей) наблюдается увеличение расходов на 4 217,2 тыс. рублей, что, в основном, обусловлено проведением мероприятий по созданию МФЦ в сумме 3 434,0 тыс. рублей, а также проведением выборов депутатов Думы Кировского муниципального района в сумме 2 672,7 тыс. рублей. 

Анализ исполнения бюджетных назначений по подразделам раздела  «Общегосударственные вопросы» свидетельствует о том, что: 
1) за счет средств районного бюджета исполнены расходы на сумму 30 960,6 тыс. рублей, в т.ч.:

- главы Кировского муниципального района – 8,0 тыс. рублей или 100%; 

- председателя Думы – 1 320,2 тыс. рублей или 87,0%;

- аппарата Думы – 1 658,3 тыс. рублей или 92,7%;

- Контрольно-счетная комиссия – 1 101,6 тыс. рублей или 96,2%;

- аппарата районной администрации – 21 523,4 тыс. рублей  или 92,7%;

- исполнение судебных решений  – 478,4 тыс. рублей или 100% (2014 год - 6 865,5 тыс. рублей);
- выборы депутатов районной Думы – 2 672,7 тыс. рублей или 100%;

- оценка имущества – 1 045,0 тыс. рублей или 85,7%;

- создание МФЦ – 1 100,2 тыс. рублей или 100,0%;

- исполнение муниципальных программ –53,2 тыс. рублей или 63,1%.
2) за счет средств краевого бюджета исполнены расходы на сумму 9 261,6 тыс. рублей, в т.ч.:

- государственная регистрация актов гражданского состояния – 1 281,6 тыс. рублей или 100%;

- комиссия по делам несовершеннолетних – 752,4 тыс. рублей или 75,9%;

- административная комиссия – 635,0 тыс. рублей или 100%;
- охрана труда – 538,0 тыс. рублей или 100%;

- мероприятия по созданию МФЦ – 2 333,8 тыс. рублей или 100%;

- мероприятия по обустройству граждан Украины – 3 708,3 тыс. рублей или 100%;

- списки в кандидаты в присяжные заседатели – 12,6 тыс. рублей или 100%. 
Раздел 0200 «Национальная оборона» 
Бюджетные ассигнования в форме субвенций направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 1 320,2 тыс. рублей (100,0 %).

По сравнению с 2014 годом расходы по данному разделу снизились на 260,3 тыс. рублей или на 16,5 % (2014 год – 1 580,5 тыс. рублей), что обусловлено сокращением штанной численности работников воинского учета с 8 до 7 ставок.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Запланированный объем расходов в размере 400,0 тыс. рублей, исполнен на 53,5%, что в абсолютном значении составило 214,1 тыс. рублей. 

Денежные средства из районного бюджета израсходованы на приобретение строительного материала и оплату услуг по ремонту крыш аварийных зданий.

Согласно информации, представленной администрацией Кировского муниципального района, в виду отсутствия случаев чрезвычайных ситуаций не было необходимости произведения дополнительных расходов.
По мнению Контрольно-счетной комиссии в целях надлежащего планирования расходов невостребованные назначения, в сумме 185,9 тыс. рублей, следовало уточнить на другие виды расходных обязательств районного бюджета.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы по данному разделу исполнены на самом низком уровне - 13,8% или 1 895,2 тыс. рублей. 
В течение года автотранспортному предприятию, осуществляющему межпоселенческие перевозки, было направлено 1 391,3 тыс. рублей или 81,8% (план 1 700,0 тыс. рублей).
Следует обратить внимание, что объем утвержденных расходов в разделе составлял 13 695,9 тыс. рублей, при котором основным расходным обязательством являлись расходы дорожного фонда в сумме 11 748,9 тыс. рублей. 

Фактически за отчетный период на содержание дорожного фонда поступило 8 125,7 тыс. рублей или 103,1% от уточненных бюджетных назначений. Кроме того, решением о районном бюджете 2015 года уточнены переходящие остатки неиспользованных средств дорожного фонда 2014 года   в сумме 4 195,4 тыс. рублей. Однако в течение 2015 года администрацией Кировского муниципального района на содержание дорожного фонда направлено только 503,9 тыс. рублей, что составило 4,3% от уточненного объема.
К сожалению, в пояснительной записке, представленной одновременно с отчетом об исполнении бюджета, районная администрация не указала, по каким причинам не освоены средства, поступившие на содержание дорожного фонда.

Кроме того, в данном разделе обращают на себя внимание субвенции, полученные на мероприятия по ликвидации болезней животных в сумме 247,1 тыс. рублей, которые в течение года остались невостребованными. 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По итогам исполнения бюджета плановый показатель в разделе исполнен на 75,2%, что в абсолютном выражении составляет – 2 822,1 тыс. рублей (план – 3 752,6 тыс. рублей). 

Основную долю в данном разделе занимают  расходы  на содержание отдела жизнеобеспечения районной администрации, 2 527,8 тыс. рублей, что составляет 89,6% от общего объема фактических расходов.
Необходимо отметить, что расходы, запланированные в области коммунального хозяйства (исполнение полномочий по решению вопросов местного значения сельских поселений района) в размере 977,3 тыс. рублей, исполнены только на 29,8% или на 291,6 тыс. рублей.
Раздел 0700 «Образование»

Плановый показатель по данному разделу исполнен на 97,6% или 315 230,4 тыс. рублей, что в результате привело к недофинансированию расходных обязательств в сумме 7 586,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 7 583,5 тыс. рублей.



Исполнение расходов по подразделам данного раздела выглядит следующим образом:



1) дошкольное образование - 65 066,5 тыс. рублей или 97,0% (план 67 077,4 тыс. рублей). В указанном подразделе следует выделить распределение родительской платы в дошкольных организациях. Так в отчетном периоде за счет родительской платы на питание детей направлено 11 612,9 тыс. рублей, на хозяйственные расходы - 597,2 тыс. рублей, что составляет 95,1 и 4,9% соответственно.


2) общее образование – 225 752,9 тыс. рублей или 97,9% (план 230 501,8 тыс. рублей), в т. ч. средства, направленные на содержание:


- общеобразовательных учреждений – 199 659,0 тыс. рублей (98,6%);


- МКУ ДОД «ДЮСШ» – 1 933,8 тыс. рублей (93,9%);



- МКУ ДОД «ДЮЦ» – 3 917,2 тыс. рублей (97,2%);



- МБУ ДОД «ВПЦ Патриот» - 8 085,6 тыс. рублей (95,5%);



- МБУ ДОД КДШИ – 7 405,3 тыс. рублей (90,2%);


- МБУ ДОД ГДШИ – 3 476,9 тыс. рублей (94,6%);



- муниципальных программ – 1 275,1 рублей (66,4%);



3) профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации – 92,8 тыс. рублей или 79,3% (план 117,0 тыс. рублей);



4) оздоровление детей – 2 496,0 тыс. рублей или 100%  (план 2 496,0 тыс. рублей);



5) другие вопросы в области образования – 21 822,2 тыс. рублей или 96,5% (план 22 624,9 тыс. рублей), в т. ч. средства, направленные на содержание:


- отдела образования администрации Кировского муниципального района – 2 071,3 тыс. рублей (90,2%);



- аппарата управления МКУ «ЦОМОУ» - 9 209,9 тыс. рублей (96,9%);



- централизованной бухгалтерии – 6 738,7 тыс. рублей (97,4%);



- методического кабинета – 1 062,7 тыс. рублей (93,8%);



- ремонтно-хозяйственной бригады – 1 974,8 тыс. рублей (98,5%);


- муниципальных программ – 765,0 тыс. рублей (99,5%).

Раздел 0800 «Культура»

Расходы на культуру при плане 9 857,9 тыс. рублей исполнены в сумме  7 707,3 тыс. рублей или 78,2%.

Содержание районного дома культуры в 2015 году составило 4 432,8 тыс. рублей или 74,0% от утвержденного годового объема.

Содержание музея имени Малаева и прочих учреждений культуры обошлись бюджету района в 328,7 и 656,7 тыс. рублей соответственно. 
Содержание библиотек в 2015 году составило 2 148,8 тыс. рублей, что на 982,6 тыс. рублей или в 1,8 раза больше расходов 2014 года (1 166,2 тыс. рублей). Такой показатель объяснятся передачей полномочий по содержанию библиотек сельских поселений на районный уровень, в связи с чем, увеличилась штатная численность работников.
Объем субсидий, недополученных учреждением на выполнение муниципального задания, составил – 2 150,6 тыс. рублей или 21,8% от уточненного плана.
Раздел 1000 «Социальная политика»

Плановый показатель исполнен на 3 412,2 тыс. рублей или 98,1% (план 2015 года – 3 477,4 тыс. рублей).

На основные расходные обязательства раздела направлено:

- компенсация родительской платы за содержание ребенка в детских дошкольных учреждениях – 2 622,1 тыс. рублей;

- пенсии за выслугу лет муниципальным служащим- 602,4 тыс. рублей;

- муниципальная целевая программа «Социальное развитие села» 187,7 тыс. рублей (получено 7 сертификатов на строительство жилья, что в 2,3 раза меньше чем в 2014 году -16 сертификатов).
Раздел 1100 «Физкультура и спорт»

В 2015 году расходы, при плане в 290,5 тыс. рублей, исполнены на 280,5 тыс. рублей или 96,6%.

Такой показатель обусловлен тем, что в 2014 году обязательства, предусмотренные администрацией Приморского края о предоставлении субсидий Кировскому муниципальному району в сумме 272,5 тыс. рублей, остались неисполненными. В связи с чем, районным бюджетом погашена задолженность по исполнительному лису за приобретенный спортивный  инвентарь в сумме 270,5 тыс. рублей.

Таким образом, в течение 2015 года на спортивные мероприятия из районного бюджета выделено только 10,0 тыс. рублей.
Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»

Расходные обязательства по разделу «Обслуживание муниципального долга» исполнены на 99,9% или 1 651,1 тыс. рублей - оплачены проценты за пользование кредитами, предоставленными коммерческими банками («Северный морской путь» - 664,8 тыс. рублей; «Совкомбанк» - 791,5 тыс. рублей), а также департаментом финансов Приморского края (194,7 тыс. рублей).
По сравнению с 2014 годом (1 293,5 тыс. рублей) расходы на оплату процентов увеличились на 357,6 тыс. рублей, что обусловлено несвоевременным погашением суммы основного долга привлеченных заемных средств, а также объемом муниципальных заимствований (в 2014 году – 10 000,0 тыс. рублей, в 2015 году – 16 295,0 тыс. рублей).
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты»

Объем межбюджетных трансфертов в 2015 году исполнен на  13 841,1 тыс. рублей, что составляет 100 % от уточненного плана. 

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений составили 11 779,4 тыс. рублей или 100% от запланированного объема, в т.ч. за счет краевых средств – 10 779,4 тыс. рублей, за счет средств районного бюджета – 1 000,0 тыс. рублей. Анализ дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений представлен в таблице 6.
Таблица 6                                                                                                       тыс. руб.

	Наименование поселения
	Уточненный план 

на 2015 год
	Исполнено

за 2015 год
	Отклонение (+,-)
	% исполнения

	Кировское городское поселение
	2 151,0
	2 151,0
	-
	100,0

	Горноключевское городское поселение
	849,0
	849,0
	-
	100,0

	Горненское сельское поселение
	351,2
	351,2
	-
	100,0

	Хвищанское сельское поселение 
	880,7
	880,7
	-
	100,0

	Крыловское сельское поселение
	3 180,4
	3 180,4
	-
	100,0

	Руновское сельское поселение
	4 367,1
	4 367,1
	-
	100,0

	ВСЕГО:
	11 779,4
	11 779,4
	-
	100,0


Дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов сельских  поселений составили 1 735,1 тыс. рублей или 100% от запланированного объема. В сравнении с 2014 годом размер данных дотаций сократился на 3 009,3 тыс. рублей или 63,4% (4 744,4 тыс. рублей). Анализ дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов сельских поселений представлен в таблице 7.
Таблица 7                                                                                                       тыс. руб.

	Наименование поселения
	Уточненный план 

на 2015 год
	Исполнено

за 2015 год
	Отклонение (+,-)
	% исполнения

	Горненское сельское поселение
	513,2
	513,2
	-
	100,0

	Хвищанское сельское поселение 
	880,3
	880,3
	-
	100,0

	Крыловское сельское поселение
	165,3
	165,3
	-
	100,0

	Руновское сельское поселение
	176,4
	176,47
	-
	100,0

	ВСЕГО:
	1 735,1
	1 735,1
	-
	100,0


В 2015 году бюджетам сельских поселений предоставлены иные межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий по содержанию автомобильных дорог в сумме 326,5 тыс. рублей, в т.ч.: Горненскому СП – 37,7 тыс. рублей; Хвищанскому СП – 41,0 тыс. рублей; Крыловскому СП – 115,7 тыс. рублей; Руновскому СП – 132,1 тыс. рублей.
5. ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

5.1. Во исполнение статьи 136 БК РФ, а также статей 31 и 53 Закона Приморского края от 2 августа 2005 года № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае» между департаментом финансов Приморского края и Кировским муниципальным районом заключено соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2015 год (далее - Соглашение). Срок действия Соглашения - до 31.12.2015 года.
Предметом указанного Соглашения является осуществление мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района, являющихся условиями предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета.

В соответствии с данным Соглашением в случае невыполнения администрацией муниципального района мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета района, а также непредставления отчетности об исполнении указанных мер в установленный срок, департамент финансов Приморского края вправе принять решение о приостановлении (сокращении) межбюджетных трансфертов из краевого бюджета.

По результатам исполнения бюджета установлено, что приказом директора департамента финансов Приморского края от 28.08.2015 № 171 бюджету Кировского муниципального района приостановлено перечисление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в связи с нарушением условий о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств за первое полугодие 2015 года.

На протяжении шести месяцев 2015 года бюджет района не получал дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из краевого бюджета в сумме 2 405,7 тыс. рублей ежемесячно.
Следует отметить, что в целях недопущения кассового разрыва исполнения первоочередных расходов без получения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности администрация Кировского муниципального района не воспользовалась правом, предусмотренным приказом департамента финансов Приморского края, о своевременном предоставлении кассового плана, в результате данные дотации поступили в бюджет района  только 31 декабря 2015 года в сумме 14 434,2 тыс. рублей..

5.2. В соответствии с постановлением Администрации Приморского края от 18.12.2014 № 529-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2015 год» норматив, установленный Кировскому муниципальному району, составил 27,65% от объема налоговых и неналоговых доходов, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Во исполнение статьи 136 БК РФ и вышеуказанного постановления, по результатам отчетного года, норматив расходов на содержание органов местного самоуправления Кировского муниципального района сложился в размере 17,56%, что в абсолютном значении составляет 30 210,6 тыс. рублей.

В сравнении с 2014 годом (27 209,1 тыс. рублей) рост расходов на содержание органов местного самоуправления составил 3 001,5 тыс. рублей или 11,0%. В пояснительной записке, представленной одновременно с отчетом об исполнении бюджета, причины роста не обоснованы.


Не смотря на то, что вышеуказанный норматив, установленный Кировскому муниципальному району соблюден, в очередной раз обращают на себя внимание расходы на оплату услуг связи органов местного самоуправления, которые в 2015 году составили 982,5 тыс. рублей (для сравнения, кассовые расходы на оплату услуг связи 6 дошкольных и 17 общеобразовательных учреждений составили 216,3 тыс. рублей).


5.3. По результатам исполнения бюджета района, в разрезе получателей бюджетных средств, необходимо выделить, что в течение года на низком уровне финансировались взносы в фонды обязательного страхования. В результате такой показатель отразился на размере пени, что привело к неэффективным расходам.


Кроме того, своевременное неисполнение предписаний соответствующих органов привело к оплате штрафов, что также отразилось на эффективном расходовании бюджетных средств.


Следует выделить исполнение расходных обязательств, направленных на оплату части пеней и штрафов, размер которых в 2015 году составил 2 177,3 тыс. рублей, в т.ч.:


- раздел «Общегосударственные расходы» - 171,1 тыс. рублей;



- раздел «Образование» - 1 948,0 тыс. рублей;


- раздел «Культура» - 58,2 тыс. рублей.
6. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

6.1. Решением о районном бюджете на 2015 год принята Программа муниципальных внутренних заимствований, которой определены муниципальные внутренние заимствования и структура муниципального долга Кировского муниципального района. Долговые обязательства, включенные в Программу, кредиты кредитных организаций и бюджетов вышестоящих уровней, соответствуют видам долговых обязательств, определенным статьей 100 БК РФ.
6.2 Согласно данным отчета об исполнении бюджета, по состоянию на 1 января 2015 года остаток задолженности по долговому обязательству перед коммерческим банком - ОАО Банк «Северный морской путь» составлял  10 000,0 тыс. рублей (процентная ставка 12,935 % годовых). В течение 2015 года сумма расходов на обслуживание муниципального долга составила 664,8 тыс. рублей. Кредит коммерческой организации погашен в мае 2015 года.



26 марта 2015 года администрацией района получен кредит в департаменте финансов Приморского края на сумму 6 895,0 тыс. рублей (процентная ставка 4,125 % годовых). В течение 2015 года размер основного долга был погашен в сумме 600,0 тыс. рублей. Расходы на обслуживание муниципального долга составила 194,7 тыс. рублей. Срок погашения кредита март 2016 года.



16 июня 2015 года администрацией района получен кредит в коммерческом банке ПАО «Совкомбанк» на сумму 10 000,0 тыс. рублей (процентная ставка 17,3 % годовых). В течение 2015 года сумма основного долга перед коммерческой организацией не погашалась. Расходы на обслуживание муниципального долга составили 791,5 тыс. рублей. Срок погашения кредита июнь 2016 года.


Согласно сведениям о предоставленных бюджетных кредитах, объем муниципального долга по состоянию на 1 января 2016 года составил 16 295,0 тыс. рублей, в т.ч.:


- ПАО «Совкомбанк» - 10 000,0 тыс. рублей;


- департамент финансов Приморского края – 6 295,0 тыс. рублей.



При исполнении бюджета предельные назначения, установленные статьями 107 и 111 БК РФ, не нарушены.

6.3.  По итогам исполнения бюджета за 2015 год необходимо также указать, что по состоянию на 01.01.2015 года районный бюджет был утвержден с дефицитом в сумме 6 895,0 тыс. рублей. К концу 2015 года размер дефицита  составил 11 090,4 тыс. рублей (рост на 4 195,4 тыс. рублей, в том числе за счет неиспользованного остатка средств на начало 2015 года – 4 195,4 тыс. рублей). 
Источниками финансирования дефицита были утверждены кредиты вышестоящих бюджетов.
7. ИСПОЛНЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ

7.1. Решением о бюджете района на 2015 год приняты к финансированию 8 муниципальных программ на общую сумму 131 553,0 тыс. рублей.

В течение отчетного года финансирование муниципальных программ неоднократно уточнялось. Так, в результате внесенных изменений плановый показатель увеличился на 11 728,6 тыс. рублей или 8,9%, что составило 143 281,6 тыс. рублей. 

Однако, несмотря на принятые корректировки, фактическое исполнение освоено на 93,3%, или 133 731,6 тыс. рублей, что на 19 716,8 тыс. рублей больше, чем расходы 2014 года (114 014,8 тыс. рублей).
Следует отметить, что на программные мероприятия направлено 93,4% от объема налоговых и неналоговых доходов, поступивших в отчетном периоде (143 136,8 тыс. рублей).
7.2. В 2015 году из восьми программ в полном (100%) объеме исполнены две программы, в т.ч.:

- программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетных учреждениях Кировского муниципального района в 2014-2017 году» на сумму 300,0 тыс. рублей;
- программа «Создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Кировского муниципального района на 2014-2015 годы» на сумму 1 100,2 тыс. рублей.

На высоком уровне (более 90%) исполнены четыре программы, процент финансирования составил от 99,6% до 91,0%, в т.ч.:

- программа «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014-2017 годы», плановый показатель (317,7 тыс. рублей) исполнен на 316,5 тыс. рублей или 99,6%;

- программа «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 гг.», уточненный план исполнен на 124 197,6 тыс. рублей или 94,4%;

- программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 гг. и на период до 2020 года», объем финансирования составил 187,7 тыс. рублей или 93,9%; 

- программа «Профилактика экстремизма и терроризма на территории  Кировского района на 2014-2017годы», плановый показатель (100,0 тыс. рублей) план исполнен на 91,0 тыс. рублей или 91,0%.

На низком уровне (менее 90%) в отчетном периоде освоены мероприятия по двум муниципальным программам, процент исполнения составил от 77,8% до 50,2%, в т.ч.:

- программа «Сохранение и развитие культуры в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 годы», плановый показатель (9 679,2 тыс. рублей) исполнен на 7 528,5 тыс. рублей или 77,8%;

- программа «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 годы», объем финансирования при плане в 20,1 тыс. рублей, составил 10,1 тыс. рублей или 50,2%.
В течение 2015 года из решения о районном бюджете была исключена программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 годы» в сумме 100,0 тыс. рублей.



8. СОСТОЯНИЕ КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ

8.1. Согласно данным отчета об исполнении бюджета размер кредиторской задолженности бюджета Кировского муниципального района по состоянию на 1 января 2016 года составил 69 204,4 тыс. рублей или 48,3% от налоговых и неналоговых доходов, поступивших в 2015 году (143 136,8 тыс. рублей).
В разрезе главных распорядителей бюджетных средств кредиторская задолженность выглядит следующим образом:

- администрация Кировского муниципального района – 5 688,3 тыс. рублей;

- финансовое управление районной администрации – 164,3 тыс. рублей;

- Дума Кировского муниципального района - 500,3 тыс. рублей;

- Контрольно-счетная комиссия  - 67,5 тыс. рублей;

- МКУ «ЦОМОУ» - 62 784,0 тыс. рублей.
Размер просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2016 года составил 18 868,2 тыс. рублей.
8.2. Основными долговыми обязательствами района являются: задолженность по оплате коммунальных услуг – 38 158,3 тыс. рублей и задолженность по оплате взносов в фонды обязательного страхования – 21 249,3 тыс. рублей, что составляет от общей суммы задолженности 55,1% и 30,7% соответственно.

8.3. Не смотря на то, что кредиторская задолженность бюджетных учреждений не прослеживается в отчете об исполнении бюджета, необходимо отметить, что субсидии, в сумме 3 536,3 тыс. рублей, предусмотренные для выполнения муниципального задания, учреждениям не перечислены. Такой показатель отразился на размере долговых обязательств и привел к росту кредиторской задолженности. Так, согласно данным, представленным бюджетными учреждениями, размер кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2016 года составил 8 081,3 тыс. рублей, в т.ч.:


- МБУ ДОД «ВПЦ Патриот» - 1 410,3 тыс. рублей;



- МБУ ДОД КДШИ – 2 231,7 тыс. рублей;



- МБУ ДОД ГДШИ – 987,4 тыс. рублей;



- МБУ «КДЦ» - 3 451,9 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 42 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 2015 год направлены в Думу и главе Кировского муниципального района.

Председатель

Контрольно–счетной комиссии                                                       С.В. Куничак
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