КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе 
на 2018 - 2022 годы»
25 сентября 2017 года                                                                            пгт  Кировский

Финансово-экономическая экспертиза на проект муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2018 - 2022 годы» (далее проект Программы) подготовлена в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210. 
Предлагаемым проектом Программы администрация Кировского муниципального района планирует создать условия для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на основе формирования эффективных механизмов поддержки, что позволит не только увеличить число субъектов предпринимательства, но и рост численности работников, занятых в данной сфере. 
1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы 
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка разработки муниципальных программ
, целью муниципальной программы является конечный результат решения проблемы социально-экономического развития муниципального образования посредством реализации мероприятий муниципальной программы. 

В качестве основных проблем, обозначенных проектом Программы, указаны:

- недостаток стартового капитала и профессиональной подготовки для успешного начала предпринимательской деятельности, а также средств для развития предпринимательской деятельности;
- ограниченный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к возможным кредитным ресурсам, в том числе по причине высоких процентов;

- слабая общественная активность большинства предпринимателей, их разобщенность;

- недостаточный приток молодежи  в предпринимательскую деятельность;

- слабое развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.
На основании перечисленных проблем, основной целью Паспорта программы является создание условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на основе формирования эффективных механизмов поддержки, что соответствует полномочиям Кировского муниципального района, определенным Законом № 131-ФЗ.
 
Согласно пункту 1.4 Порядка разработки муниципальных программ, задачами муниципальной программы является выполнение совокупности взаимоувязанных мероприятий направленных на достижение цели реализации муниципальной программы.

Задачи, предложенные проектом Программы, заключаются в следующем: 

1) обеспечение правовых, экономических и организационных условии развития малого и среднего предпринимательства;

2) развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;
3) финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

4) сокращение административных барьеров на пути развития предпринимательства;
5) вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность;

6) улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности (грантовая поддержка начинающим предпринимателям);
7) нормативно-правовое и организационное обеспечение развития малого и среднего предпринимательства.

По мнению Контрольно-счетной комиссии часть задач, определенных проектом Программы, по смыслу пересекаются между собой.

Так, задача, указанная в пункте 1 - обеспечение правовых, экономических и организационных условии аналогична задаче, указанной в пункте 7 - нормативно-правовое и организационное обеспечение развития малого и среднего предпринимательства.

В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает исключить одну из вышеперечисленных задач.
Для оценки достижения целей и решения задач в проекте Программы в качестве целевых показателей используются:

1) рост числа занятых в малом и среднем предпринимательстве (на 2-4% ежегодно); 
2) рост объема выпуска продукции (до 4% ежегодно); 
3) создание новых рабочих мест (до 8 человек ежегодно); 
4) увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства.

По мнению Контрольно-счетной комиссии перечень целевых показателей определенных проектом Программы, пересекаются между собой.

Так, показатель, указанный в пункте 1 - рост числа занятых в малом и среднем предпринимательстве аналогичен показателю, указанному в пункте 4 - увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства.

В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает исключить один из вышеперечисленных показателей.

2. Анализ структуры муниципальной программы
Пунктом 1.7.1 (1) Порядка разработки муниципальных программ определено, что основные мероприятия муниципальной программы представляют собой совокупность мероприятий, имеющих общее целевое назначение.
Основными мероприятиями, предусмотренными паспортом проекта Программы указаны:
1) финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, производящих и реализующих товары (работы, услуги), предназначенные для внутреннего рынка Российской Федерации и (или) экспорт;
2) пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности;

3) содействие субъектам малого и среднего предпринимательства;

4) имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Согласно представленному проекту Программы исполнителем является отдел экономики, торговли и предпринимательства администрации Кировского муниципального района. Соисполнитель – управление муниципальной собственности, архитектуры и правовой экспертизы.

В перечень нормативных правовых актов включены Бюджетный кодекс РФ; Законы: № 131-ФЗ; № 209-ФЗ
; № 278-КЗ
; Устав Кировского муниципального района).

В связи с тем, что при определении нормативных правовых актов администрацией района указано, что применяются реквизиты актов, которыми утверждены государственные программы Приморского края, Контрольно-счетная комиссия предлагает дополнить вышеуказанный перечень - постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 382-па «Об утверждении государственной программ Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013-2020 годы. 
Срок реализации программы составляет 5 лет (с 2018 по 2022 годы). 

Ожидаемый конечный результат, определенный паспортом программы:

- увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения 301,5 ед.;

- рост  доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 49%;

- увеличение доли оборота малых предприятий, включая микропредприятия  до 60%; 

- количество вновь созданных рабочих мест субъектами малого и среднего предпринимательства 22 ед.

3. Анализ ресурсного обеспечения муниципальной программы
Финансирование муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета Кировского муниципального района, а также за счет средств краевого бюджета.
Общий объем финансирования, запланированный проектом Программы, на 2018-2022 годы составляет 2 500,0 тыс. рублей, в т.ч.:  средства бюджета Кировского муниципального района 500,0 тыс. рублей, средства краевого бюджета (софинансирование 80%) - 2 000,0 тыс. рублей, из них по периодам действия программы:
- 2018 год – 500,0 тыс. рублей (в т.ч. средства районного бюджета 100,0 тыс. рублей, краевого бюджета 400,0 тыс. рублей);

- 2019 год – 500,0 тыс. рублей (в т.ч. средства районного бюджета 100,0 тыс. рублей, краевого бюджета 400,0 тыс. рублей);

- 2020 год – 500,0 тыс. рублей (в т.ч. средства районного бюджета 100,0 тыс. рублей, краевого бюджета 400,0 тыс. рублей);

- 2021 год – 500,0 тыс. рублей (в т.ч. средства районного бюджета 100,0 тыс. рублей, краевого бюджета 400,0 тыс. рублей);

- 2022 год – 500,0 тыс. рублей (в т.ч. средства районного бюджета 100,0 тыс. рублей, краевого бюджета 400,0 тыс. рублей).

Согласно обобщенной характеристике, представленной в приложении № 1 проекта Программы, ожидаемый результат количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших поддержку за весь период действия программ составит не менее 12 человек, при этом максимальная сумма финансовой поддержки одному субъекту не может превышать 70,0 тыс. рублей.
Однако, исходя из предусмотренного объема финансирования (500,0 тыс. рублей ежегодно), следует, что при максимальной сумме в размере 70,0 тыс. рублей, количество субъектов малого и среднего предпринимательства составит не менее 35 человек, что на 23 человека больше, чем предусмотрено проектом Программы. В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает пересмотреть данные показатели в сторону увеличения.
Приоритетными программными мероприятиями определены:

- предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развитие либо модернизация производства товаров (работ, услуг); 
- возмещение части затрат в связи с началом предпринимательской деятельности.

Как указано в разделе 5 текстовой части проекта Программы, мероприятия реализуются посредством предоставления субсидий на возмещение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии с Порядком, утверждаемым администрацией Кировского муниципального района.

Порядком предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Кировского муниципального района, предусмотренным приложением № 4, должны определяться порядок предоставления и возврат субсидий, в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении. 

Вместе с тем, как показала финансово-экономическая экспертиза, проведенная Контрольно-счетной комиссией, порядок возврата субсидий данным Порядком не предусмотрен.
Также стоит отметить, что пунктом 3.1.1. предусмотрено, что субсидии предоставляются из расчета  не более 50%  следующих фактически произведенных затрат:

- затрат связанных с началом предпринимательской деятельности, за исключением затрат на оплату труда, налоговых и иных обязательных платежей в бюджеты, приобретением транспортных средств (за исключением транспортных средств, приобретенных для осуществления предпринимательской деятельности по коду 60.22 ОКВЭД (деятельность такси). Вместе с тем, Приказом Министерства промышленности и торговли РФ от 3 августа 2017 года № 791-ст, внесены изменения в общероссийский классификатор видов экономической деятельности которым деятельность такси определена кодом 49.32 ОКВЭД. 
Кроме того необходимо обратить внимание, что перечень документов для получения субсидий, определенный в пунктах 3.1.2. и 3.2.1. имеет ссылки на соответствующие приложения (приложения № 1, № 2, № 4, № 7, № 8 и № 10). В тоже время указанные приложения в проекте Программы отсутствуют.
В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает внести соответствующие изменения в Порядок предоставления субсидий. 
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия считает, что в целом представленный проект Программы соответствует требованиям, предъявляемым Порядком разработки муниципальных программ, в связи с чем, с учетом незначительной доработки, рекомендует главе Кировского муниципального района утвердить предлагаемую муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы».
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                           С.В. Куничак

� Постановление администрации Кировского муниципального района от 11.05.2016 № 122 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ в Кировском муниципальном районе».


� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


� Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого  и среднего предпринимательства в Российской Федерации».


� Закон Приморского края от 01.07.2008 № 278-КЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Приморском крае».
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