КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Кировского муниципального района 

«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете 

Кировского муниципального района на 2017 год»

24 октября 2017 года                                                                              пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2017 год» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), ст. 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210 и ст. 36 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824. 

Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2017 год» (далее Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию Кировского муниципального района 20.10.2017 года.


В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 


1. В части 1 статьи 1 Проекта решения предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2017 год, таблица 1.

Таблица 1                                                                                                                         тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2017 год

(ред. от 31.08.2017 № 91-НПА)
	Предлагаемые уточнения

на 2017 год
	Отклонение

(+, -)

	Общий объем доходов


	398 369,9
	416 378,4
	+18 008,5

	Общий объем расходов


	418 150,1
	436 158,6
	+18 008,5


	Дефицит бюджета


	19 780,2
	19 780,2
	-




Как видно из данных, представленных в таблице, общий объем доходов и расходов районного бюджета увеличится на 18 008,5 тыс. рублей, что составит 416 378,4 тыс. рублей и 436 158,6 тыс. рублей соответственно.



Параметры дефицита бюджета не изменятся и составят 19 780,2 тыс. рублей. Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный ст. 92.1 БК РФ (5% от объема налоговых и неналоговых доходов без учета дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц). 



Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2017 года, в сумме 16 980,2 тыс. рублей, что допустимо бюджетным законодательством.


В пункте 4 части 2 статьи 1 Проекта решения предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, уточненный показатель сократится на 175,0 тыс. рублей (с 2 120,0 до 1 945,0 тыс. рублей).

В пункте 5 части 2 статьи 1 на 90,0 тыс. рублей предлагается скорректировать в сторону увеличения общий объем бюджетных ассигнований в части исполнения публичных нормативных обязательств (с 4 963,7 до 5 053,7 тыс. рублей).


В статье 7 Проекта решения предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на сумму 1 289,0 тыс. рублей (с 21 103,6 до 22 392,6 тыс. рублей).


2. Приложением № 1 Проекта решения предложена корректировка изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 2017 год, таблица 2.

Таблица 2                                                                                                                           тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2017 год

(ред. от 31.08.2017
 № 91-НПА)
	Предлагаемые уточнения

на 2017 год
	Отклонение

(+, -)

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств 

	16 980,2
	16 980,2
	-

	Увеличение прочих остатков денежных средств районного бюджета


	-411 162,9
	-429 171,4
	+18 008,5

	Уменьшение прочих остатков денежных средств районного бюджета


	428 143,1
	446 151,6
	+18 008,5




3. Приложением № 2 Проекта решения объем доходов районного бюджета увеличивается в общей сумме на 18 008,5 тыс. рублей, что составит 416 378,4 тыс. рублей, при этом:



- неналоговые доходы увеличатся на 1 780,5 тыс. рублей, в т.ч.:


- 1 180,5 тыс. рублей - доходы от сдачи в аренду имущества, уточненный плановый показатель составит 3 479,5 тыс. рублей;



- 600,0 тыс. рублей - штрафы, санкции, возмещение ущерба, уточненный плановый показатель составит 3 200,0 тыс. рублей;



- безвозмездные поступления увеличатся на 16 228,0 тыс. рублей, в т.ч.:



- 14 983,0 тыс. рублей – дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, плановый показатель составит 14 983,0 тыс. рублей;



- 1 245,0 тыс. рублей – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Кировского муниципального района из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями, уточненный плановый показатель составит 5 166,9 тыс. рублей.


Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с Проектом решения, основанием для уточнения доходной части бюджета являются:



- решение Арбитражного суда Приморского края о взыскании с Кировского городского поселения арендной платы за имущество;



- перевыполнение годового плана по поступлению штрафов;



- постановление Администрации Приморского края от 10.10.2017 № 397-па «О распределении иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2017 году»;



- наличие соглашений, заключенных между Кировским муниципальным районом и Руновским, Крыловским и Хвищанским сельскими поселениями о передаче полномочий по организации досуга и обеспечения услугами культуры.

4. В приложениях № 3 и № 4 Проекта решения объем расходов районного бюджета увеличивается в общей сумме на 18 008,5 тыс. рублей, таблица 3.
Таблица 3                                                                                                                      тыс. рублей
	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Сумма 



	0100 Общегосударственные вопросы
	0103

(Дума КМР)
	расходы на выплаты персоналу
	741,3

	
	0104

(аппарат администрации)
	расходы на выплаты персоналу
	1 169,2

	
	0113

(другие общегосударственные вопросы)
	исполнение судебных актов (оплата по исполнительному листу Кировского городского поселения)
	1 180,5

	
	
	ИТОГО:
	3 091,0

	0400 

Национальная экономика
	0409

(дорожные фонды)
	расходы на закупку товаров, работ и услуг 
	1 289,0

	
	
	ИТОГО:
	1 289,0

	0700

Образование
	0702

(общее образование)
	субсидии бюджетным учреждениям (расходы на выплаты персоналу)
	4 768,5

	
	0709

(другие вопросы в области образования)
	расходы на выплаты персоналу
	1 400,0

	
	
	ИТОГО:
	6 168,5

	0800

Культура
	0801

(клубы, библиотеки, музеи)
	расходы на выплаты персоналу
	5 820,0

	
	0804

(прочие учреждения культуры)
	расходы на выплаты персоналу
	395,0

	
	
	ИТОГО:
	6 215,0

	1400
Межбюджетные трансферты
	1403

(межбюджетные трансферты)
	дотации бюджетам поселений на выполнение Указа Президента № 597 по повышению оплаты труда работникам культуры
	1 245,0

	
	
	ИТОГО:
	1 245,0

	ВСЕГО:
	+18 008,5




5. Кроме того, приложениями № 3 и № 4 Проекта решения планируется передвижка бюджетных ассигнований между подразделами и видами расходов, в общей сумме 367,5 тыс. рублей, таблица 4.
Таблица 4                                                                                                                          тыс. руб.

	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Размер изменений

	
	
	
	Увеличение (+)
	Снижение

(-)

	0100 Общегосударственные вопросы
	0102

(глава КМР)
	расходы на выплаты персоналу
	
	-90,0

	
	0104

(аппарат администрации)
	расходы на оплату пени
	+250,0
	

	
	
	расходы на выплаты персоналу
	+ 15,0
	

	
	
	ИТОГО:
	+265,0
	-90,0

	0700

Образование
	0707 

(социальное обеспечение)
	питание детей в пришкольных лагерях 
	-
	-90,0

	
	
	компенсация путевок 
	+90,0
	-

	
	0709

(другие воп. в обл. образования
	расходы на закупку товаров, работ и услуг  
	-
	-12,5

	
	
	расходы на оплату пени 
	+12,5
	-

	
	
	ИТОГО:
	+102,5
	-102,5

	1300

Обслуживание муниципального долга
	1301

(обслуживание мун. долга)
	расходы на оплату процентов за пользование ком. кредитом  
	-
	-175,0

	
	
	ИТОГО:
	-
	-175,0

	ВСЕГО:
	+367,5
	-367,5


6. Приложением № 5 Проекта решения уточняется часть расходов районного бюджета по финансовому обеспечению муниципальных программ (подпрограмм) Кировского муниципального района на 2017 год в общей сумме 12 383,5 тыс. рублей, в т.ч.:

- на 3 183,7 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 1 «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений», уточненный плановый показатель составит 196 650,6 тыс. рублей;

- на 1 584,9 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 4 «Развитие внешкольного образования», уточненный плановый показатель составит 22 286,2 тыс. рублей;

- на 1 400,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 7 «Другие вопросы в области образования», уточненный плановый показатель составит 22 382,7 тыс. рублей; 

- на 3 503,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 1 «Развитие и поддержка клубов», уточненный плановый показатель составит 14 835,1 тыс. рублей;

- на 1 217,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 2 «Развитие и поддержка библиотек», уточненный плановый показатель составит 3 141,7 тыс. рублей;

- на 1 100,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме «Развитие и поддержка музеев», уточненный плановый показатель составит 2 724,9 тыс. рублей;
- на 395,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме «Развитие прочих учреждений культуры», уточненный плановый показатель составит 1 002,0 тыс. рублей

Кром того, данным приложением уточняются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности в общей сумме 5 625,0 тыс. рублей, при этом в разрезе мероприятий корректировка расходов выглядит следующим образом:

- на 90,0 тыс. рублей уменьшены расходы на содержание главы района, уточненный плановый показатель составит 1 386,8 тыс. рублей;

- на 318,2 тыс. рублей увеличены расходы на содержание председателя Думы КМР, уточненный плановый показатель составит 1 358,3 тыс. рублей;
- на 1 857,3 тыс. рублей увеличены расходы на содержание аппарата Думы и  районной администрации, уточненный плановый показатель составит 31 095,7 тыс. рублей;

- на 1 180,5 тыс. рублей увеличены расходы на оплату по исполнительному листу Кировского городского поселения, уточненный плановый показатель составит 1 638,5 тыс. рублей;

- на 1 289,0 тыс. рублей увеличены расходы на содержание дорожного фонда, уточненный плановый показатель составит 22 392,6 тыс. рублей;

- на 175,0 тыс. рублей уменьшены расходы на обслуживание муниципального долга, уточненный плановый показатель составит 1 945,0 тыс. рублей;

- на 1 245,0 тыс. рублей предусмотрены дотации бюджетам сельских поселений в целях выполнения Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597
 в части мероприятий, направленных на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры.


7. Приложением № 6 Проекта решения увеличивается объем расходов, предусмотренных на исполнение публичных обязательств в сумме 90,0 тыс. рублей, в части расходов на компенсацию родителям (законным представителям) расходов на оплату стоимости путевок, уточненный плановый показатель составит 5 053,6 тыс. рублей.
8. Согласно пункту 3 проекта решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 18.12.2014 № 137-НПА «О порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений из районного бюджета» объем дотации и их распределение между сельскими поселениями устанавливается решением Думы Кировского муниципального района о бюджете района на соответствующий финансовый год.

Учитывая вышеизложенное, Проектом решения предлагается новое Приложение № 18 (в редакции приложения № 7) которым распределены иные межбюджетные трансферты сельским поселениям в целях исполнения Указа Президента РФ № 597 в общей сумме 1 245,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- Крыловское сельское поселение – 485,0 тыс. рублей;

- Руновское сельское поселение – 672,0 тыс. рублей;

- Хвищанское сельское поселение – 88,0 тыс. рублей.

Замечания и предложения

1. Согласно абзацу 1 пункта 3 Порядка распределения иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2017 году, утвержденному постановлением Администрации Приморского края № 361-па
, дотации предоставляются в целях компенсации дополнительных расходов бюджетов в связи с увеличением минимального размера оплаты труда (далее МРОТ) с 1 июля 2017 года работникам муниципальных учреждений. 
Постановлением Администрации Приморского края № 397-па
 сумма компенсации дополнительных расходов в связи с увеличением МРОТ сотавила 1 211,0 тыс. рублей. Вместе с тем, согласно представленному Проекту решения, сумма средств на компенсацию расходов в связи с увеличением МРОТ предусмотрена не по всем получателям бюджетных средств. Так, сумма компенсации не предусмотрена по дошкольным образовательным учреждениям в сумме 322,5 тыс. рублей; МБУ «КДЦ» в сумме 97,5 тыс. рублей.
В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает пересмотреть плановый показатель по распределению иных межбюджетных трансфертов в части компенсации расходов в связи с увеличением МРОТ.
2. Кроме того, пунктом 10 постановления Администрации Приморского края № 361-па предусмотрено, что перечисление дотаций в бюджеты муниципальных образований осуществляется при условии направления дотаций на исполнение следующих первоочередных мер по обеспечению сбалансированности бюджетов:

- компенсация дополнительных расходов бюджетов в связи с увеличением МРОТ с 1 июля 2017 года;

- исполнение Указа Президента РФ № 597 в части мероприятий, направленных на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры;

- погашение (снижение) кредиторской задолженности по расходам на оплату коммунальных услуг, потребляемых муниципальными учреждениями;

- погашение (снижение) кредиторской задолженности по выплате заработной платы и по начислениям на выплаты по оплате труда;

- своевременность выплаты заработной платы работникам муниципальных учреждений и недопущение возникновения кредиторской задолженности по выплате заработной платы работникам муниципальных учреждений муниципального образования;

- оплата коммунальных услуг, потребляемых муниципальными учреждениями;

- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав муниципальных районов.

В тоже время, согласно Проекту решения, размер иных межбюджетных трансфертов, распределенный на иные меры по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 7 557,0 тыс. рублей не распределен в полном объеме на исполнение первоочередных мер. Так 689,0 тыс. рублей распределены на иные цели, не связанные с первоочередными мерами.
В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает пересмотреть плановый показатель по распределению иных межбюджетных трансфертов в части первоочередных мер, предусмотренных постановлением Администрации Приморского края № 361-па.



На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия предлагает депутатам Думы Кировского муниципального района направить Проект решения на доработку. 

Председатель Контрольно-счетной комиссии                                          С.В. Куничак

� �HYPERLINK consultantplus://offline/ref=4774C1876260579AF569AB8255BD282FAB5D2215482BCE73109E11E392qDn3F ��Указ� Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».





� Постановление Администрации Приморского края от 04.09.2017 № 361-па «Об утверждении Порядка распределения иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2017 году».


� Постановление Администрации Приморского края от 10.10.2017 № 397-па «О распределении иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2017 году».
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