КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Кировского муниципального района 

«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 25.12.2017 № 115-НПА «О районном бюджете 

Кировского муниципального района на 2018 год»

29 марта 2018 года                                                                                  пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 25.12.2017 № 115-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2018 год» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), ст. 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210 и ст. 36 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824. 

Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 25.12.2017 № 115-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2018 год» (далее Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию Кировского муниципального района 26.03.2018 года.


В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 


1. В части 1 статьи 1 Проекта решения предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2018 год, таблица 1.

Таблица 1                                                                                                              тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2018 год

(ред. от 25.12.2018 № 115-НПА)
	Предлагаемые уточнения

на 2018 год
	Отклонение

(+, -)

	Общий объем доходов
	380 247,1
	383 247,1
	+ 3 000,0

	Общий объем расходов
	383 047,1
	413 972,4
	+30 925,3

	Дефицит бюджета
	2 800,0
	30 725,3
	+ 27 925,3




Как видно из данных, представленных в таблице, общий объем доходов районного бюджета увеличится на 3 000,0 тыс. рублей, расходов на 30 925,3 тыс. рублей, что составит 383 247,1 тыс. рублей и 413 972,4 тыс. рублей соответственно.



Параметры дефицита бюджета увеличатся на 27 925,3 тыс. рублей. Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный ст. 92.1 БК РФ (5% от объема налоговых и неналоговых доходов без учета дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц). 



Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2018 года, в сумме 27 925,3 тыс. рублей, что допустимо бюджетным законодательством.

2. В статье 7 предлагается скорректировать в сторону увеличения общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  на 22 392,8 тыс. рублей (с 3 585,8 до 25 978,5 тыс. рублей).

3. Приложением № 1 Проекта решения предложена корректировка изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 2018 год, таблица 2.

Таблица 2                                                                                                               тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2018 год

(ред. от 25.12.2018 № 115-НПА)
	Предлагаемые уточнения

на 2018 год
	Отклонение

(+, -)

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств 

	0,00
	27 925,3
	+ 27 925,3

	Увеличение прочих остатков денежных средств районного бюджета


	-395 840,1
	-398 840,1
	+3 000,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств районного бюджета


	395 840,1
	426 765,4
	+30 925,3




4. В приложении № 2 Проекта решения объем доходов районного бюджета увеличивается на 3 000,0 тыс. рублей в части доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, расположенных в границах городских поселений (с 6 000,0 до 9 000,0 тыс. рублей).



Уточненный плановый показатель налоговых и неналоговых доходов на 2018 год   составит 135 612,0 000,0 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с Проектом решения, основанием для уточнения неналоговых доходов является информация администрации Горноключевского городского поселения от 11.01.2018 года по увеличению доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, расположенных в границах городских поселений.
5. В приложениях № 3 и № 4 Проекта решения объем расходов районного бюджета увеличивается в общей сумме на 30 925,3  тыс. рублей,  таблица 3.

Таблица 3                                                                                                                      тыс. рублей
	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Сумма 



	0100 Общегосударственные вопросы
	0104
(администрация КМР)
	расходы на закупу товаров, работ и услуг
	775,6

	
	
	ИТОГО:
	775,6

	0400

Национальная экономика
	0409
(дорожный фонд)
	расходы на закупу товаров, работ и услуг
	22 392,8

	
	
	ИТОГО:
	22 392,8

	0700

Образование
	0701

(дошкольное образование)
	субсидии бюджетным учреждениям
	585,1

	
	0702

(общее образование)
	субсидии бюджетным учреждениям
	1 306,0

	
	0709
(МКУ ЦОМОУ)
	расходы на оплату труда
	35,2

	
	
	расходы на закупу товаров, работ и услуг
	612,7

	
	
	ИТОГО:
	2 539,0

	0800

Культура
	0801

(клубы, библиотеки, музеи)
	субсидии бюджетным учреждениям
	4 487,3

	
	0804

(другие вопросы в области культуры)
	субсидии бюджетным учреждениям
	218,2

	
	
	ИТОГО:
	4 705,5

	1400

Межбюджетные трансферты
	1403

(иные межбюджетные трансферты)
	Проведение выборов в Руновском СП
	512,5

	
	
	ИТОГО:
	512,5

	ВСЕГО:
	30 925,3




6. Кроме того, приложениями № 3 и № 4 Проекта решения планируется передвижка бюджетных ассигнований между разделами, подразделами и видами расходов, в общей сумме 3 556,6 тыс. рублей, таблица 4.

Таблица 4                                                                                                               тыс. руб.

	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Размер изменений

	
	
	
	Увеличение (+)
	Снижение

(-)

	0700

Образование
	0709
(МКУ ЦОМОУ)
	расходы на выплаты персоналу 
	+3 157,0
	-

	
	
	закупка товаров, работ и услуг
	+ 211,6
	-188,0

	
	
	пени, штрафы
	+158,0
	

	
	
	исполнение судебного акта
	+30,0
	

	
	
	ИТОГО:
	+3 556,6
	-188,0

	0800

Культура
	0801
(клубы, музеи)
	расходы на выплаты персоналу
	
	-3 157,0

	
	
	закупка товаров, работ и услуг
	
	-211,6

	
	
	ИТОГО:
	-
	-3 368,6

	
	
	ВСЕГО:
	+3 556,6
	-3 556,6


7. Приложением № 5 Проекта решения уточняется часть расходов районного бюджета по финансовому обеспечению муниципальных программ (подпрограмм) Кировского муниципального района на 2018 год в общей сумме 7 244,5 тыс. рублей, в т.ч. на:
- 921,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 1 «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений», уточненный плановый показатель составит 195 675,8 тыс. рублей;

- 585,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 2 «Развитие дошкольного образования в Кировском муниципальном районе», уточненный плановый показатель составит 61 182,9 тыс. рублей;

- 385,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 4 «Развитие внешкольного образования», уточненный плановый показатель составит 21 132,4 тыс. рублей;

- 647,8 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 7 «Другие вопросы в области образования», уточненный плановый показатель составит 19 563,0 тыс. рублей;

- 341,3 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 1 «Развитие и поддержка клубов», уточненный плановый показатель составит 10 414,4 тыс. рублей;
- 800,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 2 «Развитие и поддержка библиотек», уточненный плановый показатель составит 2657,0 тыс. рублей;
- 22,4 тыс. рублей сокращаются расходы по подпрограмме «Развитие и поддержка музеев», уточненный плановый показатель составит 1 631,6 тыс. рублей;
- 218,2 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме «Развитие прочих учреждений культуры», уточненный плановый показатель составит 823,9 тыс. рублей;
- 3 368,6 тыс. рублей предлагается  новая подпрограмма № 10 «Другие вопросы в области культуры на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями (организация досуга и обеспечение услугами культуры».
Также данным приложением увеличиваются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности в общей сумме на 23 680,6 тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 76 397,6 тыс. рублей.

8. Приложением № 6 Проекта решения увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений  на 512,5 тыс. рублей, в части проведения выборов в Руновском сельском поселении.
Замечания и предложения
1. В нарушение статьи 5 БК РФ  перераспределение бюджетных ассигнований между МБУ «КДЦ» и МКУ «ЦОМОУ» в связи с переводом работников Культурно-досугового центра, а также с перераспределение иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов сельских поселений на выполнение полномочий в части создания условий для организации досуга и обеспечения жителей сельских поселений услугами учреждений культуры, не предусмотрено уставной деятельностью (полномочиями) МКУ «ЦОМОУ».

В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает внести соответствующие изменения в Устав МКУ «ЦОМОУ».
2. В нарушение пункта 8 статьи 8.1 решения Думы Кировского муниципального района от 18.12.2014 № 137-НПА «О порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений из районного бюджета» (далее Порядок предоставления межбюджетных трансфертов) межбюджетные трансферты на выполнение соглашений по содержанию автомобильных дорог сельскими поселениями распределены не в полном объеме.
Так, Проектом решения предлагается восстановить средства дорожного фонда, неиспользованного в 2017 году в сумме 22 392,8 тыс. рублей, в том числе на положительную разницу между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов от акцизов на нефтепродукты в сумме 168,1 тыс. рублей. Учитывая, что пунктом 8 статьи 8.1 Порядка предоставления межбюджетных трансфертов установлено, что размер субвенций подлежит корректировке в течение текущего финансового года исходя из фактического поступления сумм акцизов на нефтепродукты, Контрольно-счетная комиссия считает, что объем бюджетных ассигнований в сумме 168,1 тыс. рублей, должен распределяться, в том числе, между бюджетами сельских поселений. 


На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия предлагает внести в Проект решения изменения в текстовой части в статье 7 цифры «25 978,5 тыс. рублей» заменить цифрами «25 867,2 тыс. рублей». Кроме того в Проект решения внести следующие изменения:



- в приложениях № 3 и № 4 в подразделе 0409 «Дорожное хозяйство» пересмотреть объем дорожного фонда и объем межбюджетных трансфертов, предусмотренных на содержание автомобильных дорог;



- приложение № 15 «Иные межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета Кировского муниципального района бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий Кировского муниципального района по содержанию автомобильных дорог» изложить в новой редакции приложения № 7, при этом общий объем иных межбюджетных трансфертов составит 7 134,5 тыс. рублей, в т.ч. в разрезе сельских поселений:

- Горненское сельское поселение – 1 533,4 тыс. рублей; 

- Крыловское сельское поселение – 1 899,3 тыс. рублей;

- Руновское сельское поселение – 2 168,3 тыс. рублей;

- Хвищанское сельское поселение – 1 533,4 тыс. рублей. 

3. В нарушение пункта 2.3. Соглашений между администрацией Кировского муниципального района и администрациями Руновского, Крыловского и Хвищанского сельскими поселениями (далее Соглашения) объем межбюджетных трансфертов, предусмотренный на выполнение полномочий в части создания условий для организации досуга и обеспечения жителей сельских поселений услугами учреждений культуры не соответствует  объему, предусмотренному Соглашениями.
Так, Проектом решения предлагается перераспределить объем иных межбюджетных трансфертов между МБУ «КДЦ» и МКУ «ЦОМОУ» в  сумме 3 368,5 тыс. рублей. При этом, Приложениями № 3 и № 4 объем расходов в сумме 3 368,5 тыс. рублей предусмотрен по муниципальной программе «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы», тогда как Приложением № 5 указанная сумма отражена по муниципальной подпрограмме № 10 «Другие вопросы в области культуры на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями (организация досуга и обеспечение услугами культуры).
Кроме того, согласно расчетам, представленным МБУ «КДЦ» объем иных межбюджетных трансфертов, предусмотренный на выполнение вышеуказанных полномочий, составляет 1 575,3 тыс. рублей, что на  1 793,2 тыс. рублей меньше объема, запланированного Проектом решения.

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия предлагает внести в Проект решения следующие изменения:

- объем расходов в сумме 1 793,2 тыс. рублей отразить в приложении № 3, 4 5 по подразделу 0709 «Другие общегосударственные вопросы» по муниципальной подпрограмме № 7 «Другие вопросы в области образования»;

- объем расходов в сумме 1 575,3 тыс. рублей отразить в приложении № 3,4,5 по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры» по муниципальной подпрограмме  № 4 «Поддержка прочих учреждений культуры».

4. В соответствии со статьей 18 БК РФ для составления и исполнения бюджетов используется бюджетная классификация, утверждаемая Минфином РФ. Согласно Приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» расходы на оказание услуг (выполнение работ) по реализации дополнительных общеобразовательных программ и обеспечение деятельности организаций дополнительного образования подлежат отражению по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей».

Решением Думы Кировского муниципального района от 25.12.2017 № 115-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2018 год» расходы на оказание услуг (выполнение работ) по реализации дополнительных общеобразовательных программ и обеспечение деятельности организаций дополнительного образования отражены по подразделу 0702 «Общее образование».

В целях приведения в соответствие Проекта решения о бюджете с Приказом Минфина РФ Контрольно-счетная комиссия предлагает отразить расходы по содержанию МБУ ДОД «ДЮЦ», МБУ ВПЦ «Патриот», МБУ ДОД «КДШИ» и МБУ ДОД «ГДШИ»  по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей».


Контрольно-счетная комиссия предлагает депутатам Думы Кировского муниципального района при рассмотрении Проекта решения учесть замечания и предложения, отраженные в настоящем Заключении.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                           С.В. Куничак
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