КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект муниципальной программы «Развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг населению  Кировского муниципального района Приморского края» на 2019-2020 годы»
15 августа 2018 года                                                                               пгт  Кировский

Финансово-экономическая экспертиза на проект муниципальной программы «Развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг населению  Кировского муниципального района Приморского края» на 2019-2020 годы»  (далее проект Программы) подготовлена в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210. 
Предлагаемым проектом Программы администрация Кировского муниципального района планирует повысить эффективность работы муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Кировского муниципального района (далее - МФЦ).
1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы 
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка разработки муниципальных программ
, целью муниципальной программы является конечный результат решения проблемы социально-экономического развития муниципального образования посредством реализации мероприятий муниципальной программы. 

Основной целью предлагаемого проекта Программы определено - обеспечение равного доступа, создание комфортных условий при получении гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна».
Цель, предложенная проектом Программы, соответствует полномочиям органов местного самоуправления, определенным Законом № 210-ФЗ
. 
Однако в нарушение Порядка разработки муниципальных программ, проектом Программы не обозначено ни одной  проблемы, возникающей в результате предоставления государственных и муниципальных услуг. 

Согласно пункту 3.2.2.1 Порядка разработки муниципальных программ текстовая часть муниципальной программы должна включать, в том числе, раздел, содержащий общую характеристику сферы реализации муниципальной программы, в том числе основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития. При этом раздел должен содержать развернутую постановку основных проблем, включая анализ причин их возникновения, обоснование необходимости решения основных проблем программно-целевым методом, а также описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы.
В силу пункта 1.4 Порядка разработки муниципальных программ, задачами муниципальной программы является результат выполнения совокупности взаимоувязанных мероприятий или осуществления муниципальных функций, направленных на достижение цели реализации муниципальной программы.

Задачи, предложенные проектом Программы, заключаются в следующем: 

- повысить качество взаимоотношений органов местного самоуправления района путем расширения возможности доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления района;
- повысить оперативность предоставления государственных и муниципальных услуг;

- внедрить единые стандарты обслуживания населения;


- повысить качество оказания государственных и муниципальных услуг;

- перейти на предоставление услуг и исполнение в электронном виде;


- увеличить предоставление дополнительных услуг на платной основе.


Перечисленные задачи сопоставимы с  целью, определенной проектом Программы. 

2. Анализ структуры муниципальной программы
Согласно названию проекта Программы государственные и муниципальные услуги будут предоставляться МФЦ только населению Кировского муниципального района Приморского края, что  ограничивает круг лиц, имеющих возможность получить соответствующие услуги.
Пунктом 1.7.1 (1) Порядка разработки муниципальных программ определено, что основные мероприятия муниципальной программы представляют собой совокупность мероприятий, имеющих общее целевое назначение.
Стоит отметить, что паспорт Программы не содержит перечень основных мероприятий имеющих целевое назначение, что является недопустимым при принятии муниципальных программ.

Кроме того, пунктом 3.2.2.4 Порядка разработки муниципальных программ установлено, что перечень основных мероприятий должен содержать наименование ответственного исполнителя, соисполнителей подпрограммы, отдельного мероприятия, сроки и ожидаемые результаты их реализации, последствия не реализации мероприятия, связь с показателями муниципальной программы, а также перечень и описание отдельных мероприятий с разбивкой по срокам и ожидаемым результатам их реализации (форма 3).


Вместе с тем, форма 3 одновременно с проектом Программы не представлена.

Формой 1 Порядка разработки муниципальных программ предусмотрено, что паспорт Программы должен содержать реквизиты нормативных правовых актов, которыми утверждены государственные программы Российской Федерации, Приморского края.

Представленным проектом Программы определен перечень  оснований для ее  разработки, состоящий из 3 законодательных актов (Законы № 210-ФЗ,  Постановление Правительства РФ № 1376
, Постановление Администрации ПК № 385-па
).

Ответственным исполнителем, определенным проектом Программы, является администрация Кировского муниципального района, соисполнителем и разработчиком программы – МФЦ.

В силу пункта 3.2.2.9 Порядка разработки муниципальных программ, конкретные сроки реализации муниципальной программы определяются при ее формировании в зависимости от решаемых в рамках муниципальной программы проблем, ожидаемых результатов и ресурсных возможностей.

Кроме того, вышеуказанным пунктом определено, что при наличии этапов указывается обоснование разделения на этапы муниципальной программы. 

Срок реализации, определенный проектом Программы составляет 2 года (с 2019 по 2020 годы) в один этап. Вместе с тем,  обоснование финансирования Программы в один этап не представлено.

Учитывая, что расходование бюджетных ассигнований на содержание МФЦ осуществляется ежемесячно (в разные сроки, в разных объемах), Контрольно-счетная комиссия считает, что установление сроков  реализации Программы в один этап не обосновано.
В соответствии с пунктом 3.2.2.3 Порядка разработки муниципальных программ, целевые индикаторы муниципальной программы должны отражать, в том числе, прогноз изменения состояния социально-экономического развития Кировского муниципального района в ходе реализации муниципальной программы.

В тоже время целевые индикаторы, предложенные  проектом Программы, не отражают ежегодную динамику роста, что не позволит провести оценку эффективности муниципальной программы в полном объеме.
Кроме  того, Порядком разработки муниципальных программ установлено, что сведения о целевых индикаторах указываются в дополнительном приложении (форме 2). Вместе с тем, форма 2 одновременно с проектом Программы не представлена.
Согласно пункту 3.2.1 Порядка разработки муниципальных программ, ожидаемые результаты реализации муниципальной программы указываются в виде качественных и количественных характеристик ожидаемых конечных результатов с описанием конкретных завершенных событий (фактов), позволяющих однозначно оценить результаты реализации муниципальной программы, а также значений целевых показателей (индикаторов) на последний год реализации муниципальной программы, их динамики. При этом формулировка ожидаемых результатов должна отражать прогресс в достижении целей и решении задач муниципальной программы.

Ожидаемым конечным результатом, представленным в проекте Программы, планируется:

- повысить качество предоставления государственных и муниципальных услуг;

- внедрить новые формы реализации муниципальных и государственных услуг с применением технологий и электронного взаимодействии;
- повысить качество информирования населения муниципального района;

- увеличить удовлетворенность граждан качеством предоставления услуг к 2020 году на 90%;

- выдерживать среднее время ожидания в очереди при обращении за получением государственной и муниципальной услуги не более 15 минут. 
При этом динамика  целевых индикаторов не указана, в т.ч.  увеличение процента (доли) заявителей:

- удовлетворенных организацией процедуры приема документов, необходимых для предоставления государственной услуги,
- для которых доступна информация о получении государственной услуги с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц (включая сеть Интернет); 
- удовлетворенных качеством информирования о порядке предоставления государственной услуги, в том числе в электронном виде;

- ожидающих в очереди при подаче документов;

- и т.д. 

Формулировка ожидаемых результатов не отражает прогресс в достижении целей и решении задач муниципальной программы, что не позволит однозначно оценить результаты реализации муниципальной программы.
3. Анализ ресурсного обеспечения муниципальной программы
Финансирование муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета Кировского муниципального района и средств краевого бюджета, с удельным весом 35 и 65 процентов соответственно, что соответствует нормативам, определенным Постановлением Администрации ПК № 385-па.

 

Общий объем финансирования, запланированный проектом Программы, составит 12 369,4 тыс. рублей, в т.ч.  средства краевого бюджета - 8 040,1 тыс. рублей, районного бюджета – 4 329,3 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований по периодам действия программы составит:

- 2019 год – 6 184,7 тыс. рублей (в т.ч.: краевой бюджет – 4 020,0 тыс. рублей, районный бюджет- 2 164,7 тыс. рублей);

- 2020 год – 6 184,7 тыс. рублей (в т.ч.: краевой бюджет – 4 020,0 тыс. рублей, районный бюджет- 2 164,7 тыс. рублей) .
Плановый объем финансирования, предложенный проектом Программы, указывает на то, что расходы на содержание МФЦ на ближайшую перспективу не изменятся, и составят 6 184,7 тыс. рублей ежегодно. 

При этом стоит отметить, что объем субсидии, предусмотренный на содержание МФЦ, ежегодно увеличивается. Так, в 2017 году кассовые расходы составили 4 377,7 тыс. рублей, уточненный плановый показатель на 2018 год – 5 635,0 тыс. рублей (увеличение к 2017 году  на 1 257,3 тыс. рублей или  на 28,7%). Предлагаемый прогноз на 2019 и 2020 годы – 6 184,7 тыс. рублей (увеличение к 2018 году на 549,7 тыс. рублей или на 9,8%). 
Таким образом, стоит предположить, что ежегодный объем расходов на содержание МФЦ будет корректироваться, о чем отсутствует информация в проекте паспорта Программы.
Согласно пункту 3.2.2.8 Порядка разработки муниципальных программ, ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета Кировского муниципального района с расшифровкой по главным распорядителям средств бюджета Кировского муниципального района, подпрограммам основным мероприятиям и входящим в их состав мероприятиям, отдельным мероприятиям, а также по годам реализации муниципальной программы предоставляется по форме 5. 

  Кроме того вышеуказанным пунктом определено, что в случае привлечения для достижения целей муниципальной программы средств федерального, краевого бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, иных внебюджетных источников в раздел включаются данные о прогнозной оценке привлекаемых средств указанных бюджетов по форме 6.


Вместе с тем, формы 5 и  6 одновременно с проектом Программы не представлены.

4. Заключительная часть
Учитывая, что субсидии из краевого бюджета предоставляются бюджетам муниципальных образований при условии принятия муниципального правового акта об утверждении муниципальной программы, предусматривающей мероприятия по содержанию МФЦ, Контрольно-счетная комиссия считает наличие данной программы в Кировском муниципальном районе обязательным.

Однако по итогам финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетная комиссия предлагает:

- исключить из наименования, а также паспорта и текстовой части  Программы слова «населению Кировского муниципального района Приморского края»;

- обозначить основные проблемы в указанной сфере;
- определить целевые индикаторы в части динамики роста количества и качества оказанных услуг;

- перечислить в паспорте программы перечень основных программных мероприятий, в т, ч. составить соответствующую форму;
- скорректировать этапы муниципальной программы;

- предусмотреть ресурсное обеспечение программы по установленной форме;

-  составить прогнозную оценку привлекаемых средств из краевого бюджета по соответствующей форме;
-  предусмотреть ежегодную  корректировку объема финансирования;
- включить в объем финансирования внебюджетные источники, полученные от предоставления дополнительных услуг, предоставленных на платной основе;
- перечислить конкретные события (факты), позволяющие однозначно оценить результаты реализации муниципальной программы;

-  предложить динамику роста, необходимую для достижения целей и решения задач муниципальной программы;
- предоставить сведения о целевых индикаторах по установленной форме.
Кроме того, Контрольно-счетная комиссия предлагает перечислить конкретный перечень мероприятий муниципальной программы, включающий расходы на: оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников МФЦ; оплату коммунальных услуг; услуг связи; содержание имущества и автотранспорта МФЦ; приобретение канцелярских, хозяйственно-бытовых товаров и иных материальных запасов МФЦ и т.д.

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия считает, что представленный проект Программы требует доработки.

В связи с чем,  рекомендует главе Кировского муниципального района отклонить проект муниципальной Программы, а  разработчикам и ответственным исполнителям учесть замечания и предложения, отраженные в настоящем Заключении. 

Также Контрольно-счетная комиссия считает, что должностным лицам администрации Кировского муниципального района необходимо осуществлять более качественный контроль при согласовании муниципальных программ (4 подписи, при этом ни одного замечания и предложения). 

Председатель Контрольно-счетной комиссии                                           С.В. Куничак

� Постановление администрации Кировского муниципального района от 11.05.2016 № 122 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ в Кировском муниципальном районе» (далее – Порядок разработки муниципальных программ).


� Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Закон № 210-ФЗ).


� Постановление Правительства Российской Федерации от 22.12.2012 № 1376 «Об утверждении Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Постановление Правительства РФ № 1376).


� Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 385-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Информационное общество» на 2013-2020 годы» (далее – Постановление Администрации ПК № 385-па).
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