КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам  исполнения бюджета Кировского муниципального района

за первое полугодие 2017 года
24 августа 2017 года                                                                                пгт Кировский

Заключение по итогам исполнения бюджета Кировского муниципального района за первое полугодие 2017 года выполнено в соответствии со статьей 41 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе и статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района. 

Отчет об исполнении бюджета Кировского муниципального района за первое полугодие 2017 года представлен в Контрольно-счетную комиссию Кировского муниципального района в срок, установленный пунктом 2 статьи 41 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе (10 августа 2017 года). 

Общие итоги исполнения бюджета Кировского муниципального района 


Решением Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67 -НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2017 год» (далее решение о бюджете района) утверждены основные характеристики районного бюджета:

- общий объем доходов в сумме 381 376,8 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 252 628,8 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 384 176,8 тыс. рублей;

- размер дефицита районного бюджета – 2 800,0 тыс. рублей.

В течение первого полугодия 2017 года в решение о бюджете района четыре раза вносились изменения (26.01.2017 № 69-НПА; 15.03.2017 № 76-НПА; 30.03.2017 № 77-НПА; от 29.06.2017 № 86-НПА), в результате которых по состоянию на 1 июля 2017 года уточненные показатели районного бюджета составили: 

- общий объем доходов в сумме 390 251,1 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 256 803,1 тыс. рублей;



- общий объем расходов в сумме 410 031,3 тыс. рублей;



- размер дефицита районного бюджета – 19 780,2 тыс. рублей.


По итогам первого полугодия 2017 года фактическое исполнение районного бюджета составило:
- по доходам на 192 043,4 тыс. рублей или 49,2% от утвержденных годовых бюджетных назначений; 

- по расходам на 207 869,8 тыс. рублей или 50,7%. 

По итогам фактического исполнения за отчетный период расходы превысили доходы на сумму 15 826,4 тыс. рублей. Причиной такого результата стало наличие остатка неиспользованных собственных средств на счете районного бюджета по состоянию на 1 января 2017 года в сумме 16 980,2 тыс. рублей.
Исполнение бюджета по доходам

В первом полугодие 2017 года поступление доходов в бюджет Кировского муниципального района составило 192 043,4 тыс. рублей или 49,2%, в том числе:

- налоговых и неналоговых доходов – 63 446,3 тыс. рублей или 47,5% от утвержденных годовых бюджетных назначений (133 448,0 тыс. рублей);

- безвозмездных поступлений 128 597,1 тыс. рублей или 50,1% (годовой план 256 803,1 тыс. рублей). Анализ поступления доходов бюджета за первое полугодие 2017 года представлен в таблице 1.

Таблица 1   Исполнение доходной части бюджета за первое полугодие  2017 года

тыс. руб.

	Наименование показателей
	Утверждено

на 2017 год
	Исполнено

за 1 пол. 2017 
	% от год. плана

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в т.ч.:
	107 191,0
	47 768,6
	44,6

	Налог на доходы физических лиц
	82 000,0
	35 645,6
	43,5

	Акцизы на нефтепродукты
	9 656,0
	4 865,0
	50,4

	Единый налог на вмененный доход
	11 700,0
	5 242,9
	44,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 000,0
	868,9
	86,9

	Государственная  пошлина
	2 805,0
	1 119,3
	39,9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	30,0
	26,9
	89,7

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВЕГО, т.ч.:
	26 257,0
	15 677,7
	59,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2 299,0
	614,2
	26,7

	Доходы, получаемые в виде арендой платы за  земельные участки
	10 995,0
	4 876,5
	44,4

	Плата за негативное воздействие на  окружающую среду
	530,0
	415,0
	78,3

	Доходы от возмещения  компенсации  затрат МО
	998,0
	631,6
	63,3

	Доходы от продажи имущества
	3 000,0
	1 626,5
	54,2

	Доходы от продажи земельных участков
	5 400,0
	5 235,7
	96,7

	Штрафы, санкции 
	2 600,0
	1 920,7
	73,9

	Прочие доходы от использования имущества и прав
	185,0
	93,7
	50,6

	Доходы от перечисления прибыли МУП
	250,0
	259,6
	103,9

	Прочие неналоговые доходы
	-
	4,2
	-

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО:
	133 448,0
	63 446,3
	47,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

ВСЕГО, в т.ч.:
	256 803,1
	128 597,1
	50,1

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	31 842,0
	14 859,6
	46,7

	Субсидии
	2 656,0
	724,2
	27,2

	Субвенции 
	218 382,6
	110 967,4
	50,8

	Иные межбюджетные трансферты
	3 921,9
	2 045,9
	52,2

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	390 251,1
	192 043,4
	49,2


Как видно данных, представленных в таблице, основную долю поступления  налоговых и неналоговых доходов (63 446,3 тыс. рублей) составил налог на доходы физических лиц – 56,2%. Вместе с тем, исполнение указанного планового показателя составило ниже среднего уровня (менее 50%) – 43,5% или 35 645,6 тыс. рублей. Причинами такого выполнения планового показателя указана задолженность предприятий района в общей сумме 6 376,3 тыс. рублей. 
Кроме налога на доходы физических лиц на низком уровне поступил единый налог на вмененный доход – 44,8% или 5 242,9 тыс. рублей и государственная пошлина – 39,9% или 1 119,3 тыс. рублей.
В части налоговых доходов существенное перевыполнение плана наблюдается по единому сельскохозяйственному налогу – 86,9%, что в абсолютном значении составило 868,9 тыс. рублей, и налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – 89,7 % или 26,9 тыс. рублей.

В отчетном периоде в пределах среднего уровня (50%) поступили акцизы на нефтепродукты – 50,4% или 4 865,0 тыс. рублей.
За первое полугодие 2017 года по итогам фактического поступления неналоговых доходов стоит отметить положительную динамику выполнения плановых показателей. Так из 9-ти запланированных видов доходов в 5-ти наблюдается высокий процент выполнения планового показателя. 
Значительное выполнение плана сложилось по доходам, получаемым от перечисления части прибыли МУП - 103,9%, что в абсолютном значении составило 259,6 тыс. рублей. 
Также высокий процент выполнение плана наблюдается по следующим неналоговым доходам:

- доходов от продажи земельных участков составило 96,7% или 5 235,7 тыс. рублей; 
- платы за негативное воздействие на окружающую среду – 78,3% или 415,0 тыс. рублей;
- штрафов и санкций – 73,9% или 1 920,7 тыс. рублей;

- компенсации затрат муниципальных образований – 63,3% или 631,6 тыс. рублей.

В пределах среднего уровня (50%) поступили прочие доходы от использования имущества – 50,6% или 93,7 тыс. рублей и доходы от реализации имущества – 54,2% или 1 626,5 тыс. рублей. Вместе с тем следует отметить, что имущество, предусмотренное программой приватизации на 2017 год, реализовано в первом полугодии 2017 года, в связи с чем, утвержденный годовой объем поступлений по данному источнику доходов (3000,0 тыс. рублей) останется не исполненным. 

В то же время ниже среднего уровня (менее 50%)  исполнены доходы по 2-м плановым показателям:

- доходам от сдачи в аренду имущества – 26,7% или 614,2 тыс. рублей;

- арендной платы за земельные участки – 44,4% или 4 876,5 тыс. рублей. При этом арендная плата в разрезе администраторов доходов составила:

- за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений –29,3% или 1 167,7 тыс. рублей;

- за земельные участки, расположенные в границах городских поселений – 53,9% или 3 661,8 тыс. рублей;

- за земельные участки, находящиеся в собственности района – 23,2% или 47,0 тыс. рублей;

Общий объем поступлений неналоговых доходов за отчетный период  составил 15 677,7 тыс. рублей или 59,7%.
Суммарное поступление безвозмездных перечислений исполнено на  128 597,1тыс. рублей или 50,1% от объема, предусмотренного планом на 2017 год (256 803,1 тыс. рублей).
Следует отметить, что дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из краевого бюджета поступили в размере 14 859,6 тыс. рублей или 46,7%.
Объем субсидий, предусмотренный на содержание многофункционального центра, поступил за отчетный период в размере 724,2 тыс. рублей, что составляет только 27,2% от утвержденного плана (2 656,0 тыс. рублей).
Размер субвенций, поступивший за отчетный период, составил 110 967,4 тыс. рублей или 50,8%. Основную долю поступления составили субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ – 79 500,0 тыс. рублей или 71,6 % от общего объема субвенций, поступивших в первом полугодии 2017 года.

Иные межбюджетные трансферты, запланированные на осуществление полномочий по содержанию работников культуры поселений (3 921,9 тыс. рублей), в первом полугодии текущего года поступили в сумме 2 045,9 тыс. рублей, что составляет 52,2% от уточненного плана.

Исполнение бюджета по расходам


Согласно данным отчета об исполнении бюджета за первое полугодие 2017 года расходы бюджета за 6 месяца текущего года исполнены на 207 869,8 тыс. рублей или на 50,7% от уточненного годового объема (410 031,3 тыс. рублей).


В 2017 году решением о бюджете района было запланировано финансирование по 11-ти разделам бюджетной классификации расходов РФ.

Исполнение расходной части районного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации РФ представлено в таблице 2.

Таблица 2     Исполнение расходной части бюджета за первое полугодие 2017 года

тыс. руб.

	Код 
	Наименование раздела
	Утверждено

на 2017 год
	Исполнено

за 1 пол. 2017  
	% от год. плана

	0100
	Общегосударственные вопросы
	34 097,3
	16 637,9
	48,8

	0200
	Национальная оборона 
	1 467,6
	733,8
	50,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100,0
	-
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	29 338,1
	3 295,5
	11,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 021,1
	1 682,1
	41,8

	0700
	Образование
	298 320,7
	165 302,0
	55,4

	0800
	Культура, кинематография 
	15 555,5
	8 487,0
	54,6

	1000
	Социальная политика
	4 870,0
	2 557,0
	52,5

	1100
	Физическая культура и спорт
	106,0
	28,0
	26,4

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	2 120,0
	1 119,9
	52,8

	1400
	Межбюджетные трансферты
	20 035,0
	8 026,5
	40,1

	
	ВСЕГО
	410 031,3
	207 869,7
	50,7


Как следует из данных, представленных в таблице, из 11-ти предусмотренных разделов в отчетном периоде не профинансирован раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», план на 2017 год – 100,0 тыс. рублей. Расходы запланированы на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций.

В пределах среднего уровня (50%) профинансированы расходы по 6-ти разделам:

1) раздел «Образование» - 55,4% или 165 302,0 тыс. рублей, при этом расходы в разрезе подразделов данного раздела составили:

- дошкольное образование – 42,0% или 25 198,8 тыс. рублей от годового объема;

- общее образование – 59,6% или 128 348,2 тыс. рублей;

- профессиональная подготовка и повышение квалификации – 28,4% или  21,3 тыс. рублей;

- молодежная политика – 35,2% или 933,1 тыс. рублей;
- другие вопросы в области образования – 53,2% или 10 800,7 тыс. рублей.

В данном разделе обращает на себя внимание расходы, направленные на  оплату пени, штрафов и госпошлины, размер которых за первое полугодие текущего года составил 2 181,6 тыс. рублей, при этом расходы на ремонт образовательных учреждений при плане в 603,0 тыс. рублей составили 59,9 тыс. рублей;
2) раздел 0800 «Культура, кинематография» - 54,6% или 8 487,0 тыс. рублей; 

3) раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга» - 52,8% или 1 119,9 тыс. рублей. Процентные платежи за пользование кредитом составили: ПАО «Совкомбанку» 917,4 тыс. рублей, департаменту финансов Приморского края – 202,6 тыс. рублей;

4) раздел 1000 «Социальная политика» - 52,5% или 2 557,0 тыс. рублей. Расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим составили 640,6 тыс. рублей, компенсация родительской платы за содержание ребенка в детских дошкольных учреждениях  - 1 916,4 тыс. рублей;

5) раздел 0200 «Национальная оборона» - 50,0% или 733,8 тыс. рублей.  Бюджетные средства направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
6) раздел 0100 «Общегосударственные расходы» - 48,8% или 16 637,9 тыс. рублей.
Размер субсидий на содержание МФЦ в отчетном периоде составили 1 704,7 тыс. рублей, что составило только 35,3% от утвержденного плана (4 830,2 тыс. рублей).
На низком уровне (менее 50%) в отчетном периоде осуществлялись расходы по 4-м разделам:
1) раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 41,8% или 1 682,1 тыс. рублей. Расходы в области коммунального хозяйства за отчетный период профинансированы на 218,2 тыс. рублей, что составляет только 11,7% от утвержденного плана (1 861,5 тыс. рублей); благоустройство 17% или 17,0 тыс. рублей (план 100,0 тыс. рублей).

На содержание отдела жизнеобеспечения администрации Кировского муниципального района направлено 1 446,9 тыс. рублей, что составило 70,0% от утоненного плана (2 059,7 тыс. рублей);

2) раздел 1400 «Межбюджетные трансферты» - 40,1% или 8 026,5 тыс. рублей. 
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в состав Кировского муниципального района составили:

- за счет средств краевого бюджета – 5 459,9 тыс. рублей или 47,9% от планового показателя. При этом стоит отметить, что в разрезе поселений Кировское, Горноключевское городские поселения, а также Крыловское, Хвищанское и Горненское сельские поселения получили по 50% дотаций от утвержденного годового объема, Руновское сельское поселение - 41,6%;
- за счет средств районного бюджета – 2 449,9, что составляет только 29,5% от утвержденного годового объема. При этом Крыловское, Руновское, Хвищанское и Горненское сельские поселения получили по 33,3%, а Кировское и Горноключевское городские поселения по 25,0%. По мнению Контрольно-счетной комиссии такой показатель отрицательным образом отразится на выполнении расходных обязательств поселений и увеличит финансовую нагрузку районного бюджета на последующие отчетные периоды 2017 года.

Дотация на сбалансированность, предусмотренная Горненскому сельскому поселению, также предоставлена ниже среднего уровня (33,3%), что в абсолютном значении составило 116,7 тыс. рублей.

3) раздел 1100 «Физическая культура и спорт» - 26,4% или 28,0 тыс. рублей. Согласно пояснительно записке, представленной одновременно с отчетом, средства направлены на проведение спортивных мероприятий;
4) раздел  0400 «Национальная экономика» - 11,2% или 3 295,5 тыс. рублей. Расходование средств в разделе сложилось следующим образом:

- расходы на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных – 18,3 тыс. рублей или 7,7% от утвержденного плана (238,6 тыс. рублей);

- субсидии автотранспортному предприятию – 1 276,6 тыс. рублей или 51,8% от уточненного плана (2 463,3 тыс. рублей);

- межбюджетные трансферты на выполнение соглашений по содержанию автомобильных дорого сельских поселений – 2 000,6 тыс. рублей или 41,7% от планового показателя (4 801,4 тыс. рублей).

Серьезным образом в данном разделе обращает на себя внимание расходование средств дорожного фонда, объем которого за отчетный период, с учетом неиспользованных средств 2016 года составил 21 133,5 тыс. рублей. В течение отчетного периода на содержание автомобильных дорог бюджетные средства не направлялись. 
Вместе с тем, остаток собственных средств на счете районного бюджета по состоянию на 1 июля 2017 года составил 3 501,0 тыс. рублей, это свидетельствует о том, что средства дорожного фонда за отчетный период в сумме 17 632,5 тыс. рублей отвлечены на цели, несвязанные с дорожной деятельностью.
Кроме того, в нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, а также Положения о дорожном фонде в Кировском муниципальном районе, сумма бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда 1 288,9 тыс. рублей, не использованная в 2016 году, не восстановлена в бюджете 2017 года.
В разрезе основных расходных обязательств кассовое исполнение за первое полугодие 2017 года сложилось следующим образом (207,9 млн. рублей):

- оплата труда и начисления на оплату труда – 160,5 млн рублей или 77,2%;
- коммунальные услуги – 16,1 млн рублей или 7,8%;

- прочие расходы – 31,3 млн рублей или 15,0%. 
Исполнение муниципальных программ
В 2017 году решением Думы Кировского муниципального района приняты к финансированию 8 муниципальных программ (далее Программ) на общую сумму 316 149,4 тыс. рублей.

В результате корректировки бюджета за отчетный период расходы по их финансовому обеспечению увеличились на 4 973,9 тыс. рублей и составили в общей сумме 321 123,3 тыс. рублей.
В первом полугодии 2017 года программные мероприятия финансировались только по 5-ти  Программам на общую сумму 125 032,0 тыс. рублей, что составляет только 38,9% от уточненного плана,  в том числе:

1) «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 гг.» - 114 654,4 тыс. рублей или 38,2% от годового объема (план на 2017 год -299 883,6 тыс. рублей);
2) «Развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг населению Кировского муниципального района Приморского края на 2016-2018 г.г.» - 1 704,7 тыс. рублей или 29,1% (план на 2017 год – 4 830,2 тыс. рублей).

3) «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 годы» - 28,0 тыс. рублей или 26,4% (план на 2017 год – 106,0 тыс. рублей);
4) «Сохранение и развитие культуры в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 годы» - 8 467,0 тыс. рублей или 54,7%  (план на 2017 год -15 488,8 тыс. рублей).

5) «Профилактика безнадзорности, и беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014-2017 годы» - 177,8 тыс. рублей (план на 2017 год – 514,7 тыс. рублей);
Запланированные мероприятия по 3-м Программам в отчетном периоде не финансировались, в том числе:
1) «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Кировского района на 2014-2017 годы» (план на 2017 год – 100,0 тыс. рублей);

2) «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы» и на период до 2020 года» (план на 2017 год - 100,0 тыс. рублей);

3) «Доступная среда для инвалидов на 2016-2019 г.г.» (план на 2017 год – 100,0 тыс. рублей).

Стоит отметить, что в нарушение статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, ни одно изменение, внесенное в программные мероприятия на 2017 год, в течение первого полугодия 2017 года на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию не представлены. 

Анализ состояния кредиторской задолженности, муниципального долга


Согласно информации финансового управления администрации Кировского муниципального района размер кредиторской задолженности муниципальных учреждений района на 1 июля 2017 года составил – 126 110,6 тыс. рублей, в том числе просроченной задолженности – 91 896,2 тыс. рублей. 


За отчетный период наблюдается существенный рост кредиторской задолженности на 29 815,3 тыс. рублей или на 31,0%, в том числе просроченной на 21 849,7 тыс. рублей (на 1 января 2017 года – 96 295,3 и 70 046,5 тыс. рублей соответственно).
В разрезе основных расходных обязательств основная доля кредиторской задолженности приходится на:

- коммунальные услуги – 63 728,6 тыс. рублей или 50,5% от общего объема кредиторской задолженности;
- начисления на оплату труда – 38 635,8 тыс. рублей или 30,6%;

- заработную плату – 16 069,6 тыс. рублей или 12,7%;

- остальные расходные обязательства приходится 7 676,6 тыс. рублей или 6,1%.


На 1 января 2017 года объем муниципального долга составлял 18 393,0 тыс. рублей. 


За отчетный период районным бюджетом кредитные обязательства погашены в сумме 9 993,0 тыс. рублей. При этом объем муниципальных заимствований составил – 12 793,0 тыс. рублей.

Таким образом, по состоянию на 1 июля 2017 года размер муниципального долга увеличился на 2 800,0 тыс. рублей и составил 21 193,0 тыс. рублей, в том числе:


- кредит, полученный в кредитной организации ПАО «Сбербанк» - 12 793,0 тыс. рублей;


- кредит, полученный в департаменте финансов Приморского края – 8 400,0 тыс. рублей.

Итоги исполнения бюджета Кировского муниципального района за первое полугодие 2017 года направлены в Думу и главе Кировского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                           С.В. Куничак

PAGE  
8

