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Основные направления

бюджетной и налоговой политики Кировского муниципального
 района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Кировского муниципального района на 2015год и плановый период 2016и 2017 годы подготовлены в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Приморского края на 2015год и 2016-2017годы, статьей 31 Решения Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009года № 823 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе».

Основные направления бюджетной и налоговой политики  разработаны на основе:


- анализа законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в части налогов и сборов, формирующих налоговые доходы бюджета Кировского муниципального района;


-плана социально-экономического развития Кировского муниципального района на 2015год и плановый период 2016-2017годы;


-анализа и прогноза объема муниципального долга районного бюджета Кировского муниципального района.

            Основные направления налоговой и бюджетной политики Кировского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформированы  исходя из доходных возможностей местного бюджета, средств краевого и федерального бюджетов на исполнение государственных полномочий в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации. 

Начиная с января 2013года в районе осуществляется переход на программно-целевой метод планирования. Бюджет на 2014год и плановый период сформирован  в разрезе утвержденных 8-и муниципальных программ Кировского муниципального района, что дает возможность более глубоко проанализировать финансовые затраты, кассовое исполнение.


Доля «программных расходов» районного бюджета в 2014году составила 30,8%  ( в 2013г.-1,7%) от общего объема расходов районного бюджета.


В целях обеспечения прозрачности бюджетного процесса в районе на официальном сайте администрации района размещается вся информация по бюджетному процессу, кроме того все вопросы, связанные с бюджетным процессом публикуются в газете «Сельская новь» и «Деловом вестнике» Кировского района.

Вместе с тем есть ряд нерешенных проблем.
Устойчивость районного бюджета несколько снизилась за счет снижения роста доли налоговых доходов и увеличением кредиторской задолженности. Принятые бюджетные обязательства не могут быть сокращены вследствие социальной значимости.


Не на высоком уровне осуществляется финансово-экономическое обоснование расходных обязательств. Не удается избежать практики постоянных фрагментных изменений муниципальных программ Кировского муниципального района, что сказывается на качестве бюджетного планирования.


Не удается обеспечить долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы - принципа бюджетной политики  при безусловном исполнении всех обязательств Кировского муниципального района.

В целях решения существующих проблем администрацией Кировского муниципального района приняты следующие меры: 
- Постановлением администрации Кировского муниципального района от 25.11.2013г. №705  утвержден План мероприятий по увеличению доходной части районного бюджета, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики бюджета Кировского муниципального района;
В соответствии с утвержденным планом мероприятий в части доходов предусмотрено проведение мероприятий, обеспечивающих эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью, повышение результативности работы Межведомственной комиссии района по налоговой и социальной политике по сокращению недоимки, в том числе по платежам в районный бюджет и повышение уровня заработной платы.
1. Налоговая и бюджетная политика Кировского муниципального

Доходы бюджета Кировского муниципального района формируются с учетом совершенствования бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, а также законодательства Приморского края.

С 2013 года в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и законом Приморского края «О патентной системе налогообложения на территории Приморского края» введена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей по 47 видам предпринимательской деятельности. Налог, уплачиваемый в связи с применением патентной системы налогообложения, также как и единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД) полностью зачисляется в бюджет Кировского муниципального района. Налогоплательщикам предоставляется право переходить с уплаты ЕНВД на патентную систему налогообложения или на упрощенную систему налогообложения. Применение ЕНВД с 2013 года стало добровольным и планируется к отмене с 2018 года. В связи с изменениями законодательства и уменьшением количества плательщиков ЕНВД в 2013 году на 9%, потери бюджета составили порядка 900 тыс. руб. Коэффициенты К2, применяемые для расчета единого налога на вмененный доход в 2013 году не пересматривались, в целях пополнения доходной части бюджета района и в то же время для сохранения стабильности экономической деятельности хозяйствующих субъектов малого и среднего бизнеса района, на 2015 год пересмотрены коэффициенты К2 и незначительно увеличены по всем видам предпринимательской деятельности на 5%.
Поступление доходов в бюджет от патентной системы налогообложения  остается незначительным. В 2013 году поступило доходов в сумме 21,7 тыс. руб., за 1 полугодие 2014 года – 25,9 тыс. руб. В 2013 году взяли патент 3 предпринимателя, в 2014 году – 5 предпринимателя, все патенты взяты по оказанию бытовых услуг. Существующая система ЕНВД более приемлема для предпринимателей в сфере розничной торговли, общественного питания. Кроме того, Законом Приморского края от 03.07.2014г. №440-КЗ внесены изменения в Закон «О патентной системе налогообложения на территории Приморского края», который предусматривает увеличение всех размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода на 6,7%, на коэффициент-дефлятор установленный Минэкономразвития России на 2014 год. Виды предпринимательской деятельности не дифференцируются с учетом места ведения предпринимательской деятельности. Негативно отразилось на патентной системе и отсутствие возможности уменьшения налога на суммы отчислений в социальные фонды.
Правительством Российской Федерации, начиная с 1 января 2015 года, планируется ввести новые принципы налогообложения недвижимого имущества физических лиц. Налоговый кодекс Российской Федерации планируется дополнить главой «Налог на недвижимое имущество физических лиц». При этом налоговой базой по этому новому местному налогу будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества (земельные участки и объекты капитального строительства). Так как на межселенной территории района нет плательщиков, доходы от данного налога будут зачисляться в бюджеты поселений района. Органы местного самоуправления района получат возможность вводить новый налог только после принятия закона Приморского края об отмене налога на имущество физических лиц. На всей территории Российской Федерации налог на недвижимость предполагается вводить с переходным периодом до 2019 года.

Передача с 1 января 2014 г. с местного на региональный уровень вопросов, связанных с финансированием дошкольного образования, отразилась на доходной части бюджета Кировского муниципального района. А именно снижены на 5% установленные Бюджетным кодексом нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, и на 6,5% снижен размер норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, установленный Законом Приморского края в рамках межбюджетного регулирования в соответствии с пунктом 3 статьи 58 Бюджетного кодекса. Не смотря на увеличение перечисленного налога на доходы физических лиц по району (в 100% размере) за 1 полугодие 2014 года на 6%, поступление налога в бюджет района уменьшилось на 17%.
Основными направлениями повышения эффективности работы в области формирования доходов бюджета муниципального района являются мероприятия, направленные на сохранение и развитие налогового потенциала района:

контроль за своевременностью и полнотой поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества, земельных участков;
эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом, обеспечение его полного учета;

усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
проведение эффективной работы Межведомственной комиссии по налоговой и социальной политике, в том числе по платежам арендной платы за земельные участки, для обеспечения минимизации задолженности перед бюджетами всех уровней и внебюджетными фондами.

проведение совместной работы с налоговыми и другими контролирующими органами по увеличению и легализации заработной платы, своевременной ее выплате, а также соблюдение налогоплательщиками налогового и трудового законодательства.

оказывать поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, создавать благоприятные условия для их деятельности.

2. Бюджетная политика Кировского муниципального района в части расходов: 

Продолжается работа, начатая в 2013 году   по переходу  на программно-целевой метод  планирования районного бюджета.
Принято Постановление администрации Кировского муниципального района от 28.08.2013г. №492 «Об утверждении муниципальной  программы «Повышение качества управления бюджетным процессом в Кировском муниципальном районе»

в целях исполнения   программы  администрацией района проводится регулярная  работа:

 -по снижению объема просроченной кредиторской задолженности;
-решается вопрос о переводе с 1 января 2015года всех казенных учреждений в статус бюджетных учреждений;

-в целях сокращения расходов при обслуживании коммерческих кредитов  на  условиях снижения процентных ставок подготовлен пакет документов в Департамент Приморского края на получение бюджетного кредита для погашения задолженности за потребленную бюджетными учреждениями тепловую энергию;
-будут продолжены мероприятия по оптимизации  из них:

 реструктуризация сети;

 оптимизации численности персонала:

сокращение и оптимизации расходов на содержание учреждений.

При формировании проекта бюджета на 2015год и плановый период 2016 и 2017годов администрацией района будет уделено внимание на решение следующих вопросов: 

-обеспечение долгосрочной  сбалансированности  районного бюджета;

-исполнение всех обязательств муниципального района и выполнение задач, поставленных администрацией Приморского края и указов Президента Российской Федерации;

-повышение эффективности распределения бюджетных средств;
-повышение доли участия в софинансировании краевых программ;
-планируется проведение работы с УФК по Приморскому краю по привлечению бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах районного бюджета за счет остатка средств на едином счете федерального бюджета;
- с целью эффективности исполнения районного бюджета решается вопрос о создании в районе органа внутреннего муниципального финансового контроля;

В рамках подготовки и рассмотрения проекта районного бюджета  на 2015год и плановый период 2016 и 2017годов планируется четко определить приоритеты расходов, предусмотреть объемы их финансирования в соответствии с возможностями районного бюджета и только после этого утвердить. 

- в целях повышения прозрачности бюджета и бюджетного процесса на официальном сайте администрации Кировского района в подразделе «Бюджет для граждан»  продолжить работу по размещению  в доступной форме информаций населению о районном бюджете, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Бюджетная политика на планируемый период будет направлена на повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет развития системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, использования его результатов при оценке их деятельности. 

В итоге бюджетная политика района должна быть направлена на улучшение условий жизни в Кировском муниципальном районе, качества муниципальных услуг.
                   _______________________________________
