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АДМИНИСТРАЦИЯ КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

27.10.2020 г.                                  п. Кировский                                                                   № 361 

Об утверждении 
Основных направлений бюджетной и налоговой политики 
Кировского муниципального района 
на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов
Руководствуясь статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании статьи 24 Устава Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района № 126 от 08.07.2005 г. (в действующей редакции решения  № 233-НПА  от 28.05.2020 г.) администрация Кировского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Кировского муниципального района на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов.

2. Финансовому управлению администрации Кировского муниципального района (Игнатовой Ю.Н.) при составлении проекта бюджета Кировского муниципального района на очередной финансовый  год и плановый период руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой  политики Кировского муниципального района на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов, утвержденными настоящим постановлением.

3. Общему отделу администрации Кировского муниципального района разместить данное постановление на официальном сайте администрации Кировского муниципального района в сети Интернет http://www.kirovsky-mr.ru/. 

         4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Кировского муниципального района
                                     И.И. Вотяков
Утверждено
        постановлением администрации 

Кировского муниципального района

                                                                       от 27.10.2020 №  361
Основные направления бюджетной и налоговой  политики Кировского муниципального района на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов
1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Кировского муниципального района (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, «Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кировском муниципальном районе» с учетом  прогноза социально-экономического развития Кировского муниципального района 2021 год и на плановый период 2022 и  2023 годов и определяют базовые подходы к формированию проекта местного бюджета  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также ориентиры развития бюджетной системы в среднесрочной перспективе.

Проект местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и              2023 годов будет составлен на основе консервативного сценария социально-экономического развития Кировского муниципального района, с учетом необходимости проведения ответственной бюджетной политики в условиях ограниченности собственной доходной базы.
2. Основные итоги и проблемы реализации бюджетной

 и налоговой политики

Реализация бюджетной и налоговой политики в 2019 году и в истекшем периоде 2020 года осуществлялась в условиях ограниченности собственной доходной базы,  зависимости  от объемов финансовой помощи из вышестоящего бюджета, а также роста расходных обязательств, обусловленных  необходимостью реализации Указов Президента Российской Федерации по повышению оплаты труда педагогических работников образовательных учреждений и  повышением минимального размера оплаты труда. 

Бюджет Кировского муниципального района в 2019 году исполнен по доходам  в сумме 593,4 млн. рублей, по расходам в сумме 593,5 млн. рублей, дефицит составил 0,1 млн. рублей. Уровень освоения бюджетных ассигнований в  2019 году составил  - 91,5 %.

В ходе исполнения муниципального бюджета сохранена его социальная направленность. В целом расходы социального характера (образование, культуры, спорт и социальная политика) составляют 84% в общем объеме произведенных  расходов местного бюджета в 2019 году.

В 2019 году в Кировском муниципальном районе осуществлялась реализация 12 муниципальных программ. Расходы бюджета, исполненные в рамках муниципальных программ, составляют 89% в общем объеме расходов местного бюджета.

В условиях недостаточности финансовых средств для исполнения полномочий муниципального уровня в бюджете предусмотрены ассигнования, позволяющие привлечь средства краевого бюджета на условиях софинансирования для решения вопросов местного значения. Кировский муниципальный район принял участие в реализации 2-х государственных программ Приморского края, выполнил условия получения субсидий из вышестоящих бюджетов на исполнение полномочий муниципального уровня. 

 В 2019 году  в местный бюджет дополнительно были привлечены средства из краевого бюджета в сумме  2,9 млн. рублей, в том числе: на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек – 0,1 млн. рублей, на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс. человек – 1,3 млн. рублей, на обеспечение населения твердым топливом – 1,5 млн. рублей. Также в 2019 году были начаты работы по разработке проектно-сметной документации на строительство трибуны на центральном стадионе. Положительное заключение о достоверности определения сметной стоимости получено уже в 2020 году. И денежные средства были выделены уже в 2020 году.
В 2020 году  в местный бюджет дополнительно планируется привлечь средства из краевого бюджета в сумме  51,4 млн. рублей, в том числе: на строительство, реконструкцию и приобретение зданий муниципальных общеобразовательных организаций – 6,9 млн. рублей, на капитальный ремонт оздоровительных лагерей, находящихся в собственности муниципальных образований – 1,2 млн. рублей, на приобретение музыкальных инструментов и художественного инвентаря для учреждений дополнительного образования детей в сфере культуры – 0,8 млн. рублей, на ремонт дорог – 3,0 млн. рублей, на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек – 0,1 млн. рублей, на развитие спортивной инфраструктуры – 37,2 млн. рублей, на приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития лыжного спорта – 0,9 млн. рублей, на обеспечение населения твердым топливом – 0,9 млн. рублей.
Для бюджета Кировского муниципального района в 2020 году имеются риски, обусловленные сложившейся экономической ситуацией в стране в связи с распространением COVID-19 и принятием мер по устранению последствий коронавирусной инфекции. В сложившихся условиях действия ограничений функционирования отдельных учреждений произошло снижение поступлений налога на доходы физических лиц, являющегося основным источником дохода бюджета района. В целом до конца года прогнозируется снижение налоговых и неналоговых поступлений бюджета Кировского муниципального района порядка 25,5 млн. рублей.
3. Основные направления налоговой политики

 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основными направлениями налоговой политики Кировского муниципального района в среднесрочной перспективе являются:

1) обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;

2) оказание содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

3) усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по мобилизации в бюджет имеющихся резервов по доходным источникам. 
Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:
- сокращения недоимки по налогам в бюджет района;
- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет Кировского муниципального района;

- повышение качества и эффективности управления муниципальным имуществом района, обеспечение его полного учёта, проведение работы по выявлению неиспользуемого имущества и принятие мер по его продаже или сдаче в аренду;

- легализации объектов налогообложения;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых расходов;
- обеспечения полной реализации норм бюджетного и налогового законодательства в части полномочий муниципального района и поселений;

- своевременной подготовке нормативно-правовых актов в области налогообложения.
4. Основные направления бюджетной политики

 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

При реализации бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года и поручения Президента Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № Пр-612 в части принятия мер по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации.

В текущем году меры по ограничению распространения новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации привели к снижению деловой активности и, как следствие, к снижению налоговых и неналоговых доходов в бюджеты всех уровней, в том числе в бюджет Кировского муниципального района. При этом уровень недополученных доходов бюджета будет зависеть от продолжительности карантинных мер, объема принимаемых мер государственной поддержки и их влияния на структуру отраслей экономики, длительности цикла восстановления деятельности пострадавших хозяйствующих субъектов.

В таких достаточно сложных экономических условиях основной задачей бюджетной политики является обеспечение сбалансированности бюджета Кировского муниципального района, а именно: реализация ответственной бюджетной политики, базовым принципом которой является исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам местного бюджета.

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов возрастает актуальность реализации мер по повышению эффективности использования бюджетных средств за счет  осуществления следующих мероприятий:

  - недопущения прироста несанкционированной кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных учреждений;
- обеспечение бюджетной дисциплины главными распорядителями средств районного бюджета, включая своевременность принятия необходимых бюджетных решений, их оперативную реализаций, установление расходных обязательств и включение их в бюджеты в строгом соответствии с законодательством Российской Федерации;

- недопущение принятия новых расходных обязательств, необеспеченных стабильными доходными источниками;
- сохранение объема муниципального долга Кировского муниципального района на экономически безопасном уровне, позволяющем обеспечивать привлечение заемных средств на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств;
- осуществления закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд района в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ " О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Также эффективное управление расходами должно быть обеспечено посредством реализации муниципальных программ, построенных на проектных принципах управления. Учитывая высокую социально-экономическую значимость национальных проектов для развития территории, основное внимание в 2021 - 2023 годах будет сосредоточено на повышении качества управления  проектами, обеспечении надлежащего контроля за своевременностью и полнотой достижения заявленных результатов, ритмичности исполнения расходов бюджета Кировского муниципального района.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Кировского муниципального района на долгосрочную перспективу сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала, обеспечение эффективности управления бюджетными расходами, безусловное исполнение принятых социальных обязательств, финансовое обеспечение приоритетных задач района, поддержку предпринимательской и инвестиционной активности.

В итоге бюджетная и налоговая политика Кировского муниципального района на перспективу позволит осуществить на качественном уровне формирование и исполнение бюджета Кировского муниципального района на 2021 год  и плановый период, при этом реализовать задачи, поставленные в рамках национальных проектов.

