Контрольно-счетная комиссия 

Кировского муниципального района

ОТЧЕТ
о результатах проверки целевого и эффективного использования средств субвенций, выделенных дошкольным образовательным учреждениям Кировского муниципального района на приобретение учебных расходов 
в 2017 году
Основание для проверки: план работы Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района.

Цель проверки: осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств субвенций, выделенных дошкольным образовательным учреждениям Кировского муниципального района.
Объект проверки: муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания муниципальных образовательных учреждений» Кировского муниципального района (далее МКУ «ЦОМОУ»); 

муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения: 

- «Детский сад № 1 пгт. Кировский Кировского района»  (далее - Д/сад № 1);  

- «Детский сад № 2 пгт. Кировский Кировского района»  (далее - Д/сад № 2);  

- «Детский сад № 3 кп. Горные Ключи Кировского района»  (далее - Д/сад № 3); 

- «Детский сад № 4 кп. Горные Ключи Кировского района» (далее - Д/сад № 4);

- «Детский сад № 5 пгт. Кировский Кировского района»  (далее - Д/сад № 5); 

-  «Детский сад № 6 пгт. Кировский Кировского района»  (далее - Д/сад № 6).  
Проверяемый период:  2017 год.
Перечень основных нормативных документов:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);
2) Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее – Закон № 7-ФЗ);

3) Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон № 273-ФЗ);

4) Закон Приморского края от 13.08.2013 № 243-КЗ «Об образовании в Приморском крае» (далее – Закон № 243-КЗ);

5) Закон Приморского края от 19.12.2013 № 326-КЗ «О субвенциях на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края» (далее – Закон № 326-КЗ);

6) Закон Приморского края от 23.12.2016 № 52-КЗ «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее  - Закон № 52-КЗ);

7) Постановление Администрации Приморского края от 14.01.2014 № 3-па «Об утверждении Порядка расходования субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных  образовательных организациях Приморского края». 

Проверка целевого и эффективного использования средств субвенций, выделенных дошкольным образовательным учреждениям Кировского муниципального района на приобретение учебных расходов в 2017 году показала следующее.
1. Общие положения, нормативные правовые основания 

В 2017 году в Кировском муниципальном районе услуги в отношении обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования осуществляли шесть муниципальных учреждений (Д/сад № 1, Д/сад № 2, Д/сад № 3, Д/сад № 4, Д/сад № 5, Д/сад № 6). 

В соответствии со статьей 9.1 Закона № 7-ФЗ организационно-правовая форма данных учреждений - муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения. 

Муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения (Д/сад № 1, Д/сад № 2, Д/сад № 3, Д/сад № 4, Д/сад № 5, Д/сад № 6) являются юридическими лицами. Имеют лицевые счета в Управлении Федерального казначейства по Приморскому краю отдел № 14 и  самостоятельные балансы.
Бухгалтерское обслуживание деятельности  дошкольных образовательных  учреждений осуществляется централизованной бухгалтерией МКУ «ЦОМОУ» на основании соглашения на безвозмездное бухгалтерское обслуживание.
Статьей 8 Закона № 273-ФЗ определено, что  к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования относится обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Аналогичная норма содержится в статье 7 Закона  № 243-КЗ, которой установлено, что к полномочиям Администрации Приморского края в сфере образования относится обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования посредством предоставления субвенций бюджетам муниципальных образований Приморского края, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами размера субвенций.  Порядок расходования указанных субвенций устанавливается Администрацией Приморского края (далее – Порядок расходования субвенций).

В 2017 году Приложением 1(1) Закона № 326-КЗ норматив учебных расходов в расчете на одного воспитанника в год составил 687 рублей. 

2. Анализ учебных расходов, предусмотренных на 2017 год
В силу статьи 32 Закона № 7-ФЗ муниципальные бюджетные учреждения составляют план финансово-хозяйственной деятельности (далее План ФХД) в порядке, определенном органом местного самоуправления, осуществляющим функции и полномочия учредителя. 
Стоит отметить, что  согласно  Порядку расходования субвенций, распределение средств субвенций между муниципальными дошкольными образовательными организациями осуществляется уполномоченным органом местного самоуправления муниципального образования в пределах утвержденной абсолютной суммы субвенций с учетом действующего законодательства РФ.

Анализ учебных расходов за 2017 год, предусмотренных в Планах ФХД дошкольных учреждений, показал, что  в части учреждений плановый показатель учебных расходов в течение года существенно корректировался, при этом численность воспитанников изменилась незначительно, а значение финансового норматива на одного воспитанника (в рамках года) осталось  неизменным таблица 1.

Таблица 1 -  Анализ учебных расходов, предусмотренных на 2017 год

тыс. рублей

	Наименование учреждения
	Размер учебных расходов 
на 01.01.2017
	Размер учебных расходов

на 31.12.2017
	Отклонение

	Д/сад № 1
	140,0
	197,0
	+57,0

	Д/ сад № 2
	140,0
	74,1
	-65,9

	Д/сад № 3
	140,0
	140,0
	-

	Д/сад № 4
	100,0
	35,0
	-65,0

	Д/сад № 5
	140,0
	140,0
	-

	Д/сад № 6
	130,0
	130,0
	-

	ИТОГО:
	790,0
	716,1
	-73,9


Данные, представленные в таблице, показывают, что в течение 2017 года в 2-х из 6-ти дошкольных образовательных учреждениях плановый показатель в Планах ФХД, предусмотренный на учебные расходы, сократился в общей сумме на 130,9 тыс. рублей,  в т.ч.: 

- Д/сад № 2 на 65,9 тыс. рублей или на 47,1%, при этом численность воспитанников не изменилась;

- Д/сад № 4 на 65,0 тыс. рублей или на 65,0%, при этом численность воспитанников увеличилась на 8 человек.

В то же время приведенные данные показывают, что согласно Плану ФХД  Д/сада № 1  плановый показатель увеличился  на 57,0 тыс. рублей или на 40,7%, при этом численность воспитанников сократилась на 10 человек.

Кроме того, проведенным анализом установлено, что объем учебных расходов в расчете на одного воспитанника в год не соответствует нормативу, утвержденному краевым законодательством, таблица 2.

Таблица 2 -  Анализ учебных расходов, предусмотренных на 2017 год

тыс. рублей

	Наименование учреждения
	Количество

воспитанников
	Размер учебных расходов 
согласно нормативу 
	Размер учебных расходов в Плане ФХД
учреждений
	Отклонение

	Д/сад № 1
	206
	141,5
	197,0
	+55,5

	Д/ сад № 2
	119
	81,8
	74,1
	-7,7

	Д/сад № 3
	144
	98,9
	140,0
	+41,1

	Д/сад № 4
	79
	54,3
	35,0
	-19,3

	Д/сад № 5
	116
	79,7
	140,0
	+60,3

	Д/сад № 6
	103
	70,8
	130,0
	+59,2

	ИТОГО:
	767
	526,9
	716,1
	+189,2


Как видно из данных, приведенных в таблице, в 4-х из 6-ти дошкольных образовательных учреждениях размер учебных расходов превысил норматив, утвержденный  Законом № 326-КЗ, в общей сумме на 216,1 тыс. рублей, в т.ч.: 

- Д/сад № 1 на 55,5 тыс. рублей или на 39,2%;

- Д/сад № 3 на 41, 1 тыс. рублей или на 41,6%;

- Д/сад № 5 на 60,3 тыс. рублей или на 75,7%;

- Д/сад № 6 на 59,2 тыс. рублей или на 83,6%.

По мнению Контрольно-счетной комиссии, такое распределение субвенций нельзя считать правомерными, т.к. основным условием расчета учебных расходов является установленный подушевой норматив, утвержденный на одного воспитанника в год в сумме 687 рублей, в связи с чем, объем учебных расходов в Планах ФХД дошкольных образовательных учреждений противоречит положениям действующего законодательства.
Контрольно-счетная комиссия полагает, такой показатель свидетельствует о произвольном установлении размера учебных расходов, что является недопустимым и нарушает нормы, определенные бюджетным законодательством, согласно которым бюджетное учреждение получает субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанного с учетом нормативных затрат (ст. 78.1 БК РФ).

Кроме того, произвольное установление объема субвенций, необходимого  на учебные расходы, без нормативного обоснования создает неравные условия для дошкольных образовательных учреждений и усматривает избирательный подход к данным учреждениям. 

Так, например, размер учебных расходов на одного воспитанника в 2017 году составил: Д/сад № 1 – 956 рублей; Д/сад № 3 - 972 рубля; Д/сад № 5 – 1 207 рублей; Д/сад № 6 – 1 262 рубля (норматив 687 рублей).

В то же время, проанализировав Планы ФХД,  Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в 2-х из 6-ти дошкольных образовательных учреждениях размер  учебных расходов установлен ниже норматива, утвержденного  Законом № 326-КЗ, в общей сумме на 27,0 тыс. рублей. 

Так, в дошкольных образовательных учреждениях Д/сад № 2 и Д/сад № 4 размер учебных расходов меньше утвержденного норматива на 7,7 и 19,3 тыс. рублей соответственно, при этом на одного воспитанника в год приходится: Д/сад № 2 - 623 рубля; Д/сад № 4 – 443 рубля (норматив 687 рублей).
По мнению Контрольно-счетной комиссии, такой показатель является недопустимым и  не обеспечивает в полном объеме финансирование образовательной деятельности, снижает уровень государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных учреждениях.
3. Расходование средств субвенций в части  учебных расходов
Согласно Порядку расходования субвенции учебные расходы включают в себя следующие виды:

- учебники, учебные пособия, канцелярские принадлежности, расходные материалы для занятий с воспитанниками;

- учебное оборудование, мебель для занятий; 

- игровое оборудование, игры и игрушки; 

- справочная, методическая и другая литература для реализации образовательных программ дошкольного образования;

 - средства обучения и воспитания (приборы, оборудование, включая спортивное оборудование и инвентарь, инструменты (в том числе музыкальные), учебно-наглядные пособия, компьютеры, информационно-телекоммуникационные сети, аппаратно-программные и аудиовизуальные средства, печатные и электронные образовательные и информационные ресурсы и иные материальные объекты, необходимые для организации образовательной деятельности;

- иные хозяйственные нужды и другие расходы, связанные с обеспечением образовательного процесса.

В 2017 году в процессе расходования субвенций в части учебных расходов дошкольными образовательными учреждениями заключены муниципальные контракты (договоры) на приобретение основных средств и  материальных запасов в общей сумме на 728,9 тыс. рублей.

Проверка муниципальных контрактов (договоров) показала, что в нарушение требований, установленных статьи 78.1 БК РФ, дошкольным образовательным учреждением принимались бюджетные обязательства сверх объема, предусмотренного в Плане ФХД на выполнение муниципального задания.
Так, проверкой установлено, что в дошкольном образовательном учреждении Д/сад № 2 общий объем принятых обязательств в части учебных расходов составил 87,5 тыс. рублей (муниципальные контракты: № 23 от 30.07.2017 на сумму 40,0 тыс. рублей и  № 27 от 08.09.2017 на сумму 47,5 тыс. рублей). В тоже время Планом ФХД размер субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания в части учебных расходов составил  74,1 тыс. рублей. 

Таким образом, объем бюджетных обязательств, принятых сверх доведенных лимитов, составил 13,4 тыс. рублей, что указывает на признаки административного правонарушения, определенного статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Кроме того, проверка показала, что в нарушение Требований к Плану ФХД муниципальных учреждений, утвержденных Приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н  (далее – Требования), дошкольными образовательными учреждениями приобретались учебные расходы не соответствующие кодам классификации операций сектора государственного управления (далее КОСГУ).

Так, Планом ФХД Д/сада № 2 предусмотрено приобретение основных средств по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» на сумму 74,1 тыс. рублей. Вместе с тем, директором учреждения приобретаются материальные запасы по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» на сумму 87,5 тыс. рублей. 
Согласно Требованиям, каждая из статей расходов, являющихся структурным подразделением Плана ФХД, имеет предметно-целевое назначение, определяемое бюджетной классификацией РФ, при этом статьи расходов определяются в строгом соответствии с  КОСГУ и не подлежат произвольному изменению.
Таким образом, расходование средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания не по целевому назначению указывает на признаки административного правонарушения, определенного статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В период контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией проверены первичные учетные документы, по результатам проверки которых  следует отметить, что учебные расходы, приобретенные в 2017 году, соответствуют Перечню, утвержденному краевым законодательством, таблица 3.

Таблица 3 -  Перечень учебных расходов, приобретенных в 2017 году

тыс. рублей

	Д/сад № 1
	Д/сад № 2
	Д/сад № 3

	Наименование
	Сумма
	Наименование
	Сумма
	Наименование
	Сумма

	Мебель 
	157,0
	Канцелярские принадлежности
	40,0
	Компьютер 
	30,0

	
	
	
	
	Мебель 
	15,2

	Канцелярские принадлежности
	40,0
	Игры и игрушки
	47,5
	Игровое оборудование
	48,1

	Итого:
	197,0
	Итого:
	87,5
	Спортивный инвентарь
	23,3

	
	
	
	
	Игры
	22,8

	
	
	
	
	Итого:
	139,4

	Д/сад № 4
	Д/сад № 5
	Д/сад № 6

	Канцелярские принадлежности
	35,0
	Мебель 
	90,4
	Игровое оборудование
	100,0

	
	
	Игровое оборудование
	25,8
	
	

	Итого:
	35,0
	Музыкальная минисестема
	23,8
	Канцелярские принадлежности
	30,0

	
	
	Итого:
	140,0
	Итого:
	130,0


     
В соответствии с Инструкцией 157н, утвержденной Приказом Минфина России, в дошкольных образовательных учреждениях приобретенные основные средства и материальные запасы отражены в регистрах  бюджетного учета, а также в  инвентарных карточках учета объекта основных средств.

На основании приказа директора МКУ «ЦОМОУ» от 24.08.2017 № 83-ОД,  в дошкольных образовательных организациях проведена ежегодная инвентаризация основных средств и материальных запасов, находящихся на балансе учреждений.
Проверка актов о результатах инвентаризации показала, что, согласно акту инвентаризации № 00000001 от 05.10.2017 году, в Д/саду № 5 обнаружена недостача 27 объектов основных средств, приобретенных за счет средств субвенций на сумму 78,5 тыс. рублей. В то же время указанным актом о результатах инвентаризации обнаружены излишки 16 объектов основных средств, не относящихся к  учебным расходам (офисная мебель: кресло 2 шт., стул 5 шт., стол 8 шт., тумба 1 шт.) на сумму 65,6 тыс. рублей.
В течение 2017 года директором образовательного дошкольного учреждения Д/сад № 5 недостача учебных расходов восстановлена в полном объеме, что подтверждается повторной инвентаризацией, проведенной 18.12.2017 (акт инвентаризации № 00000016).
Согласно Инструкции № 157н, излишки, выявленные в результате инвентаризации объектов основных средств, оприходованы по их текущей рыночной стоимости.


Также необходимо обратить внимание, что, согласно Порядку о расходовании субвенций, уполномоченный орган местного самоуправления предоставляет в департамент образования и науки Приморского края (далее департамент) отчет о расходовании средств субвенций по утвержденной форме. 


Проверкой отчета о расходовании средств субвенций установлены расхождения в плановых показателях, предусмотренных на учебные расходы. 

Так, в отчете, предоставленном в департамент по состоянию на 25.12.2017 года, плановый объем учебных расходов в Д/саду № 2 составил 87,5 тыс. рублей, однако в Плане ФХД данного учреждения утверждено 74,1 тыс. рублей, в Д/саду № 3 в отчете предусмотрено 139,4 тыс. рублей, однако в Плане ФХД утверждено 140,0 тыс. рублей. Сумма расхождений по указанным муниципальным дошкольным учреждениям составила 13,4 и 0,6 тыс. рублей соответственно.        

По результатам осуществления контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств субвенций, выделенных дошкольным образовательным учреждениям Кировского муниципального района на приобретение учебных расходов в 2017 году, объем выявленных нарушений составил 545,9 тыс. рублей. В том числе: сумма нецелевое использование бюджетных средств – 87,5 тыс. рублей; необоснованное изменение Планов ФХД – 187,9 тыс. рублей; неправомерное завышение норматива учебных расходов  – 216,1 тыс. рублей; неправомерное занижение норматива учебных расходов – 27,0 тыс. рублей; превышение лимитов бюджетных обязательств – 13,4 тыс. рублей; несоответствие в отчетности с планом ФХД – 14,0 тыс. рублей.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                          С.В. Куничак
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