КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПРИМОРСКОГО КРАЯ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Кировского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 14.12.2023 № 137-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»

29 августа 2024 года                                                                     пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 14.12.2023 № 137-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, статьей 64 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кировском муниципальном районе.
Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 14.12.2023 № 137-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» (далее - Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию 26 августа 2024 года.	

В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 

	1. В части 1 статьи 1 Проекта решения предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2024 год, таблица 1.

Таблица 1                                                                                                               тыс. руб.
	Показатели
	Утверждено
на 2024 год

	Предлагаемые уточнения
на 2024 год
	Отклонение
(+,-)

	Общий объем доходов
	925 067,6
	949 088,8
	24 021,2

	Общий объем расходов
	957 216,9
	981 238,2
	24 021,2

	Дефицит бюджета
	32 149,3
	32 149,3
	-

	Верхний предел муниципального долга на 1 января 2025 года
	8 220,6
	8 220,6
	-


		
		Согласно данных, представленных в таблице, общий объем доходов и расходов  районного бюджета увеличится на 24 021,2 тыс. рублей, что составит соответственно 949 088,8 тыс. рублей и  981 238,2 тыс. рублей.
		Параметры дефицита  бюджета  не изменятся  и составят 32 149,3 тыс. рублей. Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный статьей 92.1 БК РФ, при  этом на 1 января 2024 года размер  дефицита районного бюджета составлял 2 500,0 тыс. рублей. 
		Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2024 года в сумме 29 649,3 тыс. рублей, что допустимо бюджетным законодательством.
		Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2025 года не изменится и составит  8 220,6 тыс. рублей.
			
2. В пункте 2 части 3 статьи 1 Проекта решения предлагается сократить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 143,0 тыс. рублей (с 22 936,8 до 22 793,8 тыс. рублей).
			
	3. Приложением 1 Проекта решения предложена корректировка источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, таблица 2.

Таблица 2                                                                                                               тыс. руб.      
	Показатели
	Утверждено
на 2024 год

	Предлагаемые уточнения
на 2024 год
	Отклонение
(+,-)

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	29 649,5
	29 649,4
	-

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета
	-929 334,4
	-953 355,7
	-24 021,2

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета
	958 983,8
	983 005,0
	24 021,2

	Итого источников 
	32 149,3
	32 149,3
	-



4. В приложении 2 Проекта решения предлагается увеличить объем доходов в общей сумме на 24 021,2 тыс. рублей, в том числе:
за счет средств краевого бюджета[footnoteRef:1] увеличиваются на  22 420,5 тыс. рублей, из них на:  [1:  Закон Приморского края от 22.12.2023 № 495-КЗ (ред. от 24.07.2024) «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».] 

29,1 тыс. рублей увеличиваются  субсидии на обеспечение граждан твердым топливом (с 511,2 до 540,3 тыс. рублей); 
75,0 тыс. рублей предусмотрены субсидии на подготовку проектов межевания земельных участков и проведения кадастровых работ;
788,1 тыс. рублей сокращаются субсидии на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» (с 5 940,0 до 5 151,9 тыс. рублей);
395,9 тыс. рублей исключаются субсидии на мероприятия по инвентаризации кладбищ;
276,1 тыс. рублей увеличиваются субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств краевого бюджета (с 445,2 до 721,3 тыс. рублей); 
122,0 тыс. рублей сокращаются субвенции  на приобретение жилых помещений для детей-сирот за счет средств краевого бюджета (с 15 498,1 до 15 376,1 тыс. рублей);
23 346,4 тыс. рублей  увеличиваются дотации на поддержку мер  по обеспечению  сбалансированности бюджетов[footnoteRef:2] (с 10 176,1 до 33 522,5 тыс. рублей); [2:  Постановление Правительства Приморского края от 01.04.2024 № 196-пп (ре. от 19.07.2024) «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2024 год».] 


за счет средств местного бюджета увеличиваются на 1 600,7 тыс. рублей, из них на: 
85,3 тыс. рублей увеличивается налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (с 503,0 до 588,3 тыс. рублей); 
3,3 тыс. рублей предусмотрен единый налог на вмененный доход;
505,6 тыс. рублей увеличивается налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (с 3 578,0 до 4 083,6 тыс. рублей);
220,0 тыс. рублей увеличивается государственная пошлина (с 2 515,0 до 2 735,0 тыс. рублей);
67,6 тыс. рублей увеличиваются доходы от сдачи в аренду  имущества, находящегося в муниципальной собственности (с 5 228,3 до 5 295,9 тыс. рублей);
70,0 тыс. рублей увеличиваются доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества (с 926,6 до 996,6 тыс. рублей);
48,9 тыс. рублей увеличиваются прочие доходы от использования имущества (с 488,8 до 537,7 тыс. рублей);
600,0 тыс. рублей увеличиваются штрафы (с 1 170,0 до 1 770,0 тыс. рублей)

5. В приложениях 3 и 4 Проекта решения увеличивается  объем расходов районного бюджета  в общей сумме на 24 021,2 тыс. рублей, в том числе на: 
75,0 тыс. рублей предусмотрены расходы на проведения межевания земельных участков;
395,9 тыс. рублей исключаются расходы на проведение инвентаризации кладбищ;
122,0 тыс. рублей сокращаются расходы на приобретение жилых помещений для детей-сирот;
788,1 тыс. рублей сокращаются расходы на предоставление субсидий общеобразовательным организациям на реализацию программных мероприятий по направлению «Твой проект»;
29,1 тыс. рублей увеличиваются расходы на организацию обеспечения  твердым топливом населения, проживающего в сельских поселениях района;
276,1 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание ЗАГС; 
3 000,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий организациям  дошкольного образования (коммунальные услуги);
6 418,6  тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий общеобразовательным организациям (272,8 тыс. рублей – начисления на оплату труда; 600,0 тыс. рублей – ремонт крыши  МБОУ ООШ с. Комаровка; 5 077,1 тыс. рублей – коммунальные услуги; 450,7 тыс. рублей – медосмотры; 18,0 тыс. рублей – приобретение насоса МБОУ ООШ с. Шмаковка); 
7 253,7 тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий организациям дополнительного образования (оплата труда и начисления на оплату труда, из них: МБОУ ДОД ДЮЦ – 2 582,6 тыс. рублей; МБОУ ДО Патриот -  3 025,9 тыс. рублей; МБУ ДО КДШИ – 467,7 тыс. рублей; МБУ ДО ГДШИ – 1 177,5 тыс. рублей);
2 099,2 тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий МБУ «КДЦ» (919,9 тыс. рублей - оплата труда и  начисления на оплату труда; 1 179,3 тыс. рублей – коммунальные услуги);
3 510,4 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание МКУ «ЦОМОУ» (3 160,8 тыс. рублей – оплата труда и начисления на оплату труда; 349,6 тыс. рублей – закупка товаров, работ и услуг); 
50,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на повышение (переподготовку) кадров педагогических работников;
2 482,8 тыс. рублей увеличиваются расходы на иные межбюджетные трансферты городским и сельским поселениям Кировского муниципального района;
132,4 тыс. рублей  увеличиваются расходы на оценку имущества. 

6.  В приложениях 3 и 4 Проекта решения предложена передвижка бюджетных ассигнований между муниципальными программами, разделами, подразделами и видами расходов бюджета района в сумме 1 991,9 тыс. рублей, в том числе на: 
395,9 тыс. рублей исключаются расходы на проведение инвентаризации кладбищ;
3,9 тыс. рублей сокращаются расходы на предоставление субсидий общеобразовательным организациям на реализацию программных мероприятий по направлению «Твой проект»;
143,0 тыс. рублей сокращаются расходы на выплату пенсии за выслугу лет выборным должностным лицам и муниципальным служащим Кировского муниципального района;
0,3 тыс. рублей увеличиваются расходы на организацию обеспечения  твердым топливом населения, проживающего в сельских поселениях района;
70,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание имущества;
125,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на развитие туристической инфраструктуры;
117,5  тыс. рублей  увеличиваются расходы на оценку имущества; 
230,0 тыс. рублей увеличиваются представительские расходы администрации Кировского муниципального района;
5,0 тыс. рублей перераспределяются средства на содержание Думы Кировского муниципального района;
[bookmark: _GoBack]1 049,1 тыс. рублей перераспределяются бюджетные ассигнования на питание детей в образовательных учреждениях района;
350,0 тыс. рублей перераспределяются средства резервного фонда администрации Кировского муниципального района на выплату материальной помощи родственникам погибших участников СВО;
45,0 тыс. рублей перераспределяются средства резервного фонда администрации Кировского муниципального района на изготовление баннеров и листовок, в целях информирования населения.

		7. Приложением 5 Проекта решения корректируются  расходы по финансовому обеспечению муниципальных программ (подпрограмм) в общей сумме на 24 130,0  тыс. рублей, в том числе на:
4 577,4 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме  № 1 «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений», уточненный план – 422 584,6 тыс. рублей;
3 000,0 тыс. рублей увеличиваются  расходы по подпрограмме  № 2 «Развитие дошкольного образования», уточненный план – 105 851,1 тыс. рублей;
5 608,5  тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 4 «Развитие внешкольного образования», уточненный план 36 080,5 тыс. рублей;
50,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 5 «Переподготовка и повышение кадров», уточненный план 130,0 тыс. рублей;
3 510,4 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 7 «Другие вопросы в области образования», уточненный план – 60 828,0 тыс. рублей; 
1 049,1 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 10 «Организация здорового питания в образовательных учреждениях», уточненный план – 19 963,9тыс. рублей;
3 744,4 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Сохранение и развитие культуры в Кировском муниципальном районе на 2023-2027 годы», уточненный план – 50 661,7 тыс. рублей;
2 482,8 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Совершенствование межбюджетных отношений и управление муниципальным долгом в  Кировском муниципальном районе на 2022-2024 годы», уточненный план – 22 888,5 тыс. рублей;
122,0  тыс. рублей сокращаются расходы по программе «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей в Кировском муниципальном районе на 2021-2025 годы», уточненный план – 28 828,0 тыс. рублей; 
29,4 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Организация обеспечения  твердым топливом населения, проживающего на территории  сельских поселений  Кировского муниципального района» на 2022-2024 год, уточненный план – 545,7 тыс. рублей; 
		125,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Развитие туризма на территории Кировского муниципального района» на 2024-2026 годы, уточненный план – 65 755,0 тыс. рублей;
		75,0 тыс. рублей предусмотрены расходы по программе «Проведение кадастровых работ в отношении земельных участков из состава земель сельскохозяйственного назначения Кировского муниципального района» на 2024-2026 годы, план – 75,0 тыс. рублей.

Также данным приложением сокращаются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности, в общей сумме на 108,7  тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 99 698,4 тыс. рублей.
	
8. Приложением № 6 Проекта решения сокращается объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в части доплат к пенсии выборным должностным лицам и муниципальным служащим Кировского муниципального района в общей сумме  на 143,0  тыс. рублей (уточненный план – 2 332,0 тыс. рублей). 

9. Приложением № 7 Проекта решения предусмотрен  объем иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений в связи с превышением  расчетного объема первоочередных расходов  в объеме доходов бюджетов поселений более 39 процентов по итогам  исполнения бюджета во  II квартале 2024 года  в общей сумме 2 482,8 тыс. рублей, в том числе:
1 760,5 тыс. рублей – Кировское городское поселение;
194,4 тыс. рублей – Горноключевское городское поселение;
247,4 тыс. рублей - Руновское сельское поселение;
35,7 тыс. рублей – Горненское сельское поселение;
135,9 тыс. рублей – Крыловское сельское поселение;
108,9 тыс. рублей – Хвищанское сельское поселение.

10. Руководствуясь абзацем 12 стати 142 БК РФ, Приложением № 8 Проекта решения предусмотрен Порядок предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений в связи с превышением  расчетного объема первоочередных расходов  в объеме доходов бюджетов поселений более 39 процентов.
Так, абзацем 12 статьи 142 БК РФ определено, что цели, порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов, источником финансового обеспечения которых являются иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, из бюджета субъекта Российской Федерации, устанавливаются муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, принятыми в соответствии с законами и (или) иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

Предложенный Порядок соответствует постановлению Правительства Приморского края от 19.07.2024 № 526-пп "О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 1 апреля 2024 года № 195-пп "Об утверждении Правил предоставления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2024 год".

Замечания и предложения
1. Согласно абзацу 7 части 3 статьи 184.1 БК РФ в решении о бюджете утверждается  объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).
	В нарушение абзаца 7 части 3 статьи 184.1 БК РФ,  объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам городских и сельских поселений  в 2024 году  с общей сумме   2 482,8 тыс. рублей, в решении о бюджете не утвержден.
В связи с чем Контрольно-счетная комиссия предлагает в Проект решения внести следующие изменения:
в абзаце 1 части 1 статьи 8 слова «на 2024 год в размере 35 135,7» заменить словами «на 2024 год в размере 37 618,5»;
в абзаце 3 части 1 статьи 8 слова «на 2024 год в размере 16 211,3» заменить словами «на 2024 год в размере 18 694,1».

2. В соответствии с  абзацем 1 пункта 2  статьи 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с перечнем и структурой муниципальных программ, определенными местной администрацией муниципального образования.
В нарушение   абзаца 1 пункта 2  статьи 179 БК РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, предложенный проектом решения, не соответствует  перечню  муниципальных программ, утвержденному распоряжением администрации Кировского муниципального района от 03.07.2024 № 243-р «О внесении изменений в Перечень муниципальных программ Кировского муниципального района на 2024 год, утвержденного распоряжением администрации Кировского муниципального района от 25.01.2024 № 36-р».
В связи с чем Контрольно-счетная комиссия предлагает внести изменения в Перечень муниципальных программ в части объема финансового обеспечения их реализации, соответствующего Проекту решения.

 3. Объем предусмотренных Проектом решения расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования его дефицита, что отвечает  принципу сбалансированности бюджета, определенному статьей 33 БК РФ, в связи с чем Контрольно-счетная комиссия считает возможным рассмотреть предложенный Проект решения на заседании Думы Кировского муниципального района.



Председатель                                                                                           С.В. Куничак
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