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АДМИНИСТРАЦИЯ  КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​   ПОСТАНОВЛЕНИЕ

​​​​​​​​​​​​​​​

       19.09.2018                    п. Кировский              


№ 201
Об утверждении муниципальной программы
«Совершенствование межбюджетных отношений и управление муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе  на 2019-2021 годы»
Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании ст.24 Устава Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района № 126 от 08.07.2005 г. (в действующей редакции решения  № 137-НПА  от 15.05.2018 г.)
ПОСТАНОВЛЯЮ:

           1. Утвердить  муниципальную программу «Долгосрочное финансовое планирование и организация бюджетного процесса, совершенствование межбюджетных отношений в Кировском муниципальном районе на 2019-2021 годы»  (прилагается).
           2. Контроль  над исполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации Кировского муниципального района.

3. Руководителю аппарата администрации Кировского муниципального района (Тыщенко Л.А.) настоящее постановление  разместить на официальном сайте Кировского муниципального района в сети «Интернет».

4. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования.
И.о. главы Кировского муниципального района


П.О.Журавский
Утверждена 

        постановлением Администрации 

Кировского муниципального района

от  19.09.2018 № 201
ПАСПОРТ 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ И УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ДОЛГОМ В КИРОВСКОМ  МУНИЦИПАЛЬНОМ  РАЙОНЕ 

НА 2019 – 2021 ГОДЫ»

1.Паспорт программы

	Наименование  программы


	Муниципальная программа «Совершенствование межбюджетных отношений и управление муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе на 2019-2021 годы» (далее – Программа)

	Ответственный исполнитель программы


	Финансовое управление администрации Кировского муниципального района 

	Соисполнитель

программы  
	Администрации Кировского муниципального района

	Структура 

программы
	Программа состоит из основных мероприятий:

- Совершенствование межбюджетных отношений в Кировском муниципальном районе;
-  Обслуживание муниципального долга.
(Приложение №1)

	Основания для разработки Программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 №2593-р «Об утверждении Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными  финансами на период до 2018 года»;

Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 №382-па «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013-2020 годы;

Приказ департамента финансов Приморского края от 16.03.2011 №8 «О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления  бюджетным процессом в городских округах и муниципальных районах Приморского  края»

	Цели Программы 
	Создание оптимальных условий для повышения качества расходования межбюджетных трансфертов, а  также эффективное использование бюджетных средств, направленных на обслуживание муниципального долга

	Задачи Программы 
	1. Совершенствование качества расходования межбюджетных трансфертов, направленных на:

· выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов городских и сельских поселений Кировского муниципального района;

· сбалансированность бюджетов сельских поселений Кировского муниципального района;
· осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

2. Обеспечение допустимого и экономически обоснованного объема расходов, направляемых на обслуживание муниципального долга 

	Целевые индикаторы, показатели Программы
	- отношение расходов на обслуживание муниципального долга к муниципальному долгу;

- исполнение расходования межбюджетных трансфертов на конец отчетного года
 (Приложение №2)

	Этапы и сроки реализации Программы
	Выделение этапов реализации Программы не предусматривается
Срок реализации программы 2019-2021 годы

	Объемы и источники финансового обеспечения Программы 
	Общий объем реализуемых  финансовых средств за счет  федерального, краевого и местного бюджетов средств составляет - 49725.4 тыс.руб., в том числе:

2019 год – 16 521.7тыс. рублей;

2020 год – 16 574.6  тыс. рублей;

2021 год – 16 629.1 тыс. рублей

(Приложение №3)

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1.Обеспечение исполнения расходования межбюджетных трансфертов на конец отчетного года в размере 100%;

2.Сокращение расходов на обслуживание муниципального долга  до 5% ежегодно.

Сведения о достижении значений целевых индикаторов, показателей Программы, представлены в приложении №4
 


Раздел 1.Общая характеристика текущего состояния в сфере бюджетного процесса и обоснование проблем, на решение которых нацелена муниципальная программа
Эффективное управление бюджетным процессом является базовым условием для устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других целей социально- экономического развития Кировского муниципального  района.

Совершенствование  межбюджетных отношений и управления муниципальным долгом необходимо для обеспечения эффективности распределения бюджетных средств и устойчивого экономического роста района, что в значительной степени влияет на качество управления бюджетным процессом.

В соответствии с проводимой на федеральном, региональном уровнях бюджетной реформы в течение последних трех лет планирование районного бюджета осуществляется по программно-целевому принципу.

Бюджет Кировского муниципального района на 2018 год сформирован в формате программных и непрограммных направлений расходов местного бюджета.

По состоянию на 1 июля 2018 года решением о бюджете Кировского муниципального района приняты к финансированию 9 муниципальных программ. Доля «программных», то есть непосредственно связанных с целями и результатами бюджетной политики Кировского муниципального района расходов, в бюджете 2018 года составила 81,8% от общего объема расходов бюджета.

В тоже время, межбюджетные отношения и обслуживание муниципального долга района не вошли в программные мероприятия действующих Программ, принятых на соответствующий период.
Межбюджетные отношения в Кировском муниципальном районе строятся с учётом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, законодательства  Приморского края, Решения думы района от 15.07.2009 №824 «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе».

За последние годы сформирована нормативная правовая база по вопросам организации бюджетного процесса в части межбюджетных трансфертов. Решением Думы Кировского муниципального района от 18.12.2014 №137-НПА принят Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений из районного бюджета. В течение 2017-2018 годов в данный Порядок внесено значительное количество изменений, позволяющих более эффективно использовать иные межбюджетные трансферты.

Кроме того, постановлением администрации Кировского муниципального района от 11.05.2018 №110 утвержден Порядок осуществления мониторинга соблюдения поселениями Кировского муниципального района требований бюджетного законодательства и оценки качества управления бюджетным процессом.

Осуществление мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в поселениях позволяет характеризовать эффективность проведения бюджетной политики органами местного самоуправления поселений района. В том числе в части своевременного принятия нормативных правовых актов по бюджету, проведения работы по снижению недоимки по налогам, формирующим краевой и местные бюджеты, недопущению кредиторской задолженности, увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета.

Основными функциями межбюджетных отношений в районе являются выравнивание бюджетной обеспеченности городских и сельских поселений района.
Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав Кировского муниципального района, осуществляется из районного фонда финансовой поддержки поселений, формируемого ежегодно за счет субвенций, передаваемых из краевого бюджета бюджету района, а также доходов бюджета района по утвержденной законодательством Приморского края методике.
Практика предоставления иных межбюджетных трансфертов поселениям района, имеющих целевой характер расходования, позволила повысить ответственность глав поселений за эффективное исполнение полномочий по решению вопросов местного значения непосредственно на местах и их финансового обеспечения.

Однако, притом, что механизм предоставления из бюджета Кировского муниципального района  бюджетам поселений, входящих в состав, иных межбюджетных трансфертов отработан, существует  значительное количество проблем в данной сфере.

Неравномерность распределения налоговой базы по поселения района, связанная с различиями в уровне социально-экономического развития, территориальном расположении, демографическом положении и рядом других объективных факторов, обуславливают существенные диспропорции в бюджетной обеспеченности поселений района.

Данная ситуация требует активных действий органов местного самоуправления района по созданию равных финансовых возможностей для поселений района по эффективному осуществлению ими полномочий в части решений вопросов местного значения.
Несмотря на поступательное развитие в последние годы нормативно - правового регулирования и методического обеспечения межбюджетного процесса Кировского муниципального района к настоящему времени процесс формирования целостной системы межбюджетных отношений нельзя назвать завершенным.

Одновременно с достигнутыми результатами остается ряд нерешенных задач в сфере межбюджетных отношений и обслуживанием муниципальным долгом, которые необходимо решить в ближайшей перспективе, в том числе:
· при отсутствии надлежащего, регулярного контроля за деятельностью сельских поселений, а также анализа расходов бюджетов сельских поселений сохраняются условия для неоправданного увеличения бюджетных расходов поселений;
· в сельских поселениях не разрабатываются и не принимаются планы по оптимизации расходов и увеличению доходов, должным образом не проводиться  работа по взысканию недоимки;

· не удается избежать практики постоянных изменений в решения муниципальных комитетов о бюджетах сельских поселений, что ведет к увеличению количества поправок в бюджет Кировского муниципального района, и в конечном итоге сказывается на качестве бюджетного планирования;
· ежегодное увеличение объема муниципальных заимствований приводит к росту расходов на обслуживание муниципального долга.

Кроме того, по результатам проведения мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом, проводимым департаментом финансов Приморского края, Кировскому муниципальному району присваивается III степень качества управления бюджетным процессом, при этом комплексная оценка ежегодно понижается.

Так, комплексная оценка качества управления бюджетным процессом по Кировскому муниципальному району составила:


За 2014 год – 54,958 балла из 100 возможных, что соответствует 32 месту из 34 муниципальных образований Приморского края;


За 2015 год – 41,727 балла из 100 возможных, что соответствует 34 месту из 34  муниципальных образований Приморского края;


За 2016 год – 34,037 балла из 100 возможных, что соответствует 34 месту из 34 муниципальных образований Приморского края.


Согласно приказу департамента финансов Приморского края, муниципальному образованию, комплексная оценка качества которого соответствует III степени качества, необходимо принятие программы повышения качества управления бюджетным процессом, что и послужило основанием для разработки данной Программы.

Раздел 2. Цели и задачи реализации муниципальной программы

Цель муниципальной программы -  создание оптимальных условий для повышения качества расходования межбюджетных трансфертов, а также эффективное использования бюджетных средств, направленных на обслуживание муниципального долга.

Обозначенная цель Программы соответствует полномочиям органам местного самоуправления, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и цели подпрограммы №3 «Долгосрочное финансовое планирование и организация бюджетного процесса, совершенствование межбюджетных отношений в Приморском крае» на 2013-2020 годы государственной программы Приморского края «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации Приморского края от 07.12.2012 №382-па.


Достижение поставленной цели планируется обеспечить за счет решения следующих задач:


а) совершенствование качества расходования  межбюджетных трансфертов, направляемых на:


- выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов городских и сельских поселений Кировского муниципального района;


- сбалансированность бюджетов сельских поселений Кировского муниципального района;


-    осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

б)
обеспечение допустимого и экономически обоснованного объема расходов, направленных на обслуживание муниципального долга.

Раздел 3. Целевые индикаторы и ожидаемые показатели муниципальной программы

Целевые индикаторы соответствуют целям и задачам Программы измеряемые количественными показателями,  расшифровка плановых значений по годам  реализации Программы приведены в приложении №2 и №4 к Программе.

Раздел 4. Перечень и краткое описание основных программных мероприятий

Программные мероприятия направлены на решение задач и достижение цели Программы. Перечень мероприятий представлен в приложении №1 к Программе с учетом финансирования, исполнителей и сроков реализации мероприятий.
Раздел 5. Механизм реализации муниципальной программы
Механизм реализации Программы основывается на жестком разграничении полномочий и ответственности всех исполнителей и соисполнителей Программы, направлен на достижении запланированных результатов и величин показателей, обеспечение контроля исполнения программных мероприятий, проведение мониторинга состояния работ по выполнению муниципальной программы, выработку решений при возникновении отклонения хода работ от плана мероприятий муниципальной программы.
Реализация мероприятий муниципальной программы осуществляется посредством финансового обеспечения деятельности финансового управления администрации Кировского муниципального района, как ответственного исполнителя муниципальной программы, участвующего в реализации Программы.
Ответственный исполнитель муниципальной программы в процессе реализации мероприятий муниципальной программы:

- организует реализует Программы, принимает решение о внесении изменений в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ;

-  разрабатывает в рамках своих полномочий проекты муниципальных правовых актов, необходимых для реализации мероприятий муниципальной программы;


-  контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет несоответствие результатов их реализации плановым показателям, устанавливает причины не достижения плановых результатов и определяет меры по их устранению;

- подготавливает ежеквартальные и годовые отчеты о ходе реализации муниципальной программы и направляет их в отдел экономики администрации Кировского муниципального района; 


- обеспечивает приведение муниципальной программы в соответствие с решением Думы Кировского муниципального района о бюджете района на очередной год и плановый период в установленные сроки.

Раздел 6. Сроки и ресурсное  обеспечение реализации муниципальной программы

Выделение этапов реализации Программы не предусматривается. Срок реализации Программы  - 2019 – 2021 годы.

Реализацию мероприятий муниципальной программы планируется осуществить за счет федерального, краевого и средств местного бюджета.

Общий объем бюджетных ассигнований, планируемых  на выполнение мероприятий муниципальной программы, составляет 49 725,4 тыс. руб. и представлен в приложении №3 к Программе.


Объем финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, подлежит корректировке в соответствии с решением о бюджете Кировского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

Раздел 7. Управление и контроль за реализацией муниципальной программы

Общее управление и контроль за реализацией муниципальной программы осуществляет первый заместитель главы администрации Кировского муниципального района.


Текущего управление реализацией муниципальной программы и контроль  за реализацией муниципальной программы осуществляет финансовое управление администрации Кировского муниципального района.


Контроль за ходом реализации муниципальной программы осуществляется  в соответствии с постановлением администрации Кировского муниципального района.
Раздел 8. Оценка эффективности муниципальной программы

Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ, действовавших в Кировском муниципальном районе. 

Она является обеспечивающей, то есть, ориентирована на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, в том числе включая городские и сельские поселения, входящие в состав Кировского муниципального.


Показатели реализации данной Программы зависят не только от деятельности финансового управления администрации Кировского муниципального района, но в большей степени от слаженной работы администраций городских и сельских поселений.


Реализация Программы внесет вклад в развитие района, создаст условий к повышению качества управления межбюджетными отношениями и обслуживания муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе, что, в свою очередь, обеспечит максимально эффективное и прозрачное использование муниципальных финансов.

В результате выполнения Программы ожидается достижение следующих показателей результативности:
· совершенствование  системы межбюджетных отношений;
· совершенствование управление муниципальным долгом.

Расчет критериев оценки эффективности Программы, проводится согласно  постановления №122 от 11.05.2016г.«Порядок принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ в Кировском муниципальном районе » . 

Приложение №1
Обобщенная характеристика реализуемых в составе муниципальной программы отдельных мероприятий
	N п./п.
	Наименование подпрограммы, отдельного мероприятия муниципальной программы
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Срок

	
	
	
	начала реализации подпрограммы, отдельного мероприятия
	окончания реализации подпрограммы, отдельного мероприятия
	ожидаемый результат (краткое описание)
	последствия не реализации муниципальной программы, подпрограммы, отдельного мероприятия
	связь подпрограммы, отдельного мероприятия с показателями муниципальной программы

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Совершенствование межбюджетных отношений в Кировском муниципальном районе 
	Финансовое управление  администрации Кировского муниципального района
	2019
	2021
	1)обеспечение эффективности выравнивания уровня бюджетной обеспеченности;

2)обеспечение эффективности сбалансированности уровня бюджетной обеспеченности;

3)повышение финансовой самостоятельности поселений района
	Невыполнение поселениями  района принятых полномочий по вопросам местного значения
	

	2.
	Обслуживание муниципального долга
	Финансовое управление  администрации Кировского муниципального района
	2019
	2021
	Сокращение районным бюджетом расходов, направляемых на обслуживание муниципального долга
	Увеличение финансовой нагрузки на бюджет района, приводящих в т.ч. к неэффективным расходам
	


Приложение №2

Сведения о целевых индикаторах, показателях муниципальной программы

«Совершенствование межбюджетных отношений и управление муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе на 2019-2021 годы»
	N п./п.
	Целевой индикатор, показатель (наименование)
	Единица 
	Значение целевого индикатора

	
	
	измерения
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к муниципальному долгу, 
	%
	9,4
	9,0
	8,5
	8,0

	2
	Исполнение расходования межбюджетных трансфертов на конец отчетного года
	%
	100
	100
	100
	100


Приложение №3

ИНФОРМАЦИЯ

О РЕСУРСНОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

И ПРОГНОЗНАЯ ОЦЕНКА ПРИВЛЕКАЕМЫХ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ЕЕ ЦЕЛЕЙ

СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА, КРАЕВОГО БЮДЖЕТА, БЮДЖЕТОВ

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ, ИНЫХ

ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ИСТОЧНИКОВ

 «Совершенствование межбюджетных отношений и управление муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе на 2019-2021 годы»
в тыс. руб.

	N п/п
	Наименование отдельного мероприятия, подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Источник ресурсного обеспечения
	Оценка расходов по годам реализации муниципальной  программы

	
	
	
	
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Совершенствование межбюджетных отношений в Кировском муниципальном районе
	Финансовое управление администрации Кировского муниципального района/Администрация Кировского муниципального района

	всего
	16521,7
	16574,6
	16629,1

	
	
	
	федеральный бюджет 
	1420,1
	1473,0
	1527,5

	
	
	
	краевой бюджет
	11351,6
	11351,6
	11351,6

	
	
	
	бюджет района
	3750,0
	3750,0
	3750,0

	1.1.
	- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 
	
	всего
	123851,6
	12951,6
	13051,6

	
	
	
	федеральный бюджет
	0
	0
	0

	
	
	
	краевой бюджет
	11 351,6
	11 351,6
	11 351,6

	
	
	
	бюджет района
	1 500,0
	1 600,0
	1 700,0

	1.2
	- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений
	
	всего
	350,0
	350,0
	350,0

	
	
	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	
	
	краевой бюджет
	-
	-
	-

	
	
	
	бюджет района
	350,0
	350,0
	350,0

	1.3
	- Субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	
	всего
	1420,1
	1473,0
	1527,5

	
	
	
	федеральный бюджет
	1420,1
	1473,0
	1527,5

	
	
	
	краевой бюджет
	-
	-
	-

	
	
	
	бюджет района
	-
	-
	-

	2
	Обслуживание муниципального долга
	Финансовое управление администрации Кировского муниципального района/Администрация Кировского муниципального района
	всего
	1900,0
	1800,0
	1700,0

	
	
	
	федеральный бюджет
	-
	-
	-

	
	
	
	краевой бюджет
	-
	-
	-

	
	
	
	бюджет района

	1900,0
	1800,0
	1700,0


Начальник Финансового Управления









Ю.Н.Игнатова
Приложение №4
СВЕДЕНИЯ

О ДОСТИЖЕНИИ ЗНАЧЕНИЙ ЦЕЛЕВЫХ ИНДИКАТОРОВ,

ПОКАЗАТЕЛЕЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«Совершенствование межбюджетных отношений и управление муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе на 2019-2021 годы»
	N п/п
	Целевой индикатор, показатель (наименование)
	Ед. изм.
	Значения целевых индикаторов, показателей муниципальной программы
	Обоснование отклонений значений целевого индикатора, показателя на конец отчетного года (при наличии)

	
	
	
	в году, предшествующем отчетному финансовому году
	в отчетном году
	

	
	
	
	
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Совершенствование межбюджетных отношений в Кировском муниципальном районе

	1
	Исполнение расходования межбюджетных трансфертов на конец отчетного года
	%
	
	
	
	

	Обслуживание муниципального долга

	2
	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к муниципальному долгу,
	%
	
	
	
	


2

