КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПРИМОРСКОГО КРАЯ


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Кировского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 14.12.2023 № 137-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»

24 декабря 2024 года                                                                    пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 14.12.2023 № 137-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, статьей 64 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кировском муниципальном районе.
Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 14.12.2023 № 137-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» (далее - Проект решения) представлен в Контрольно-счетную комиссию 23 декабря 2024 года.	

В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 

	1. В части 1 статьи 1 Проекта решения предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2024 год, таблица 1.

Таблица 1                                                                                                               тыс. руб.
	Показатели
	Утверждено
на 2024 год

	Предлагаемые уточнения
на 2024 год
	Отклонение
(+,-)

	Общий объем доходов
	978 367,3
	973  069,7
	-5  297,7

	Общий объем расходов
	1 010 516,7
	1 002 089,0
	-8 427,7

	Дефицит бюджета
	32 149,3
	29 649,3
	- 2 500,0

	Верхний предел муниципального долга на 1 января 2025 года
	6 453,7
	6 453,7
	-


		
		Согласно данных, представленных в таблице, общий объем доходов  районного бюджета сократится на 5 297,7 тыс. рублей, расходов на 8 427,7  тыс. рублей что составит соответственно 973 069,7 тыс. рублей и  1 002 089,0 тыс. рублей.
		
		Параметры дефицита  бюджета  сократятся на 2 500,0 тыс. рублей и составят 29 649,3 тыс. рублей. 
		Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный статьей 92.1 БК РФ. Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2024 года в сумме 29 649,3 тыс. рублей.
		Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2025 года не изменится и составит  6 453,7 тыс. рублей.
				
2. В статье 8 Проекта решения в 2024 году  увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам сельских поселений, входящих в состав Кировского муниципального района, в общей сумме на 1 312,3  тыс. рублей, уточненный план составит соответственно 38 435,3 тыс. рублей и  20 511,0 тыс. рублей.

3. В статье 10 Проекта решения в 2024 году  увеличивается объем резервного фонда администрации Кировского муниципального района на 11 521,1 тыс. рублей, уточненный план составит 19 924,5 тыс. рублей.
					
	4. Приложением 1 Проекта решения предложена корректировка источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, таблица 2.

Таблица 2                                                                                                               тыс. руб.      
	Показатели
	Утверждено
на 2024 год

	Предлагаемые уточнения
на 2024 год
	Отклонение
(+,-)

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	29 649,4
	29 649,4
	-

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета
	-982 634,2
	-988 561,9
	-5 927,7

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета
	1 012 283,6
	1 018 211,3
	5 927,7

	Итого источников 
	32 149,3
	29 649,3
	-



5. В приложении 2 Проекта решения предлагается сократить объем доходов в общей сумме на 5 297,6  тыс. рублей, в том числе: 
за счет средств краевого бюджета[footnoteRef:1] сократить на  5 927,6 тыс. рублей, из них на:  [1:  Закон Приморского края от 22.12.2023 № 495-КЗ «О краевом бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».] 

15 333,5 тыс. рублей увеличиваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (с 33 522,3 до 48 855,8 тыс. рублей);
469,3 тыс. рублей сокращаются субсидии на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» (с 5 161,9 до 4 692,6 тыс. рублей);
9 990,3 тыс. рублей сокращаются субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования (с 251 389,2 до 241 398,8 тыс. рублей);
10 801,4  тыс. рублей сокращаются межбюджетные трансферты  на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (с 41 607,5 до 30 806,1 тыс. рублей); 

за счет средств местного бюджета увеличить на 630,0 тыс. рублей, из них на: 
262,0 тыс. рублей увеличиваются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, расположенные в границах городских поселений (с 6 650,0 до 6 912,0 тыс. рублей);
368,0 тыс. рублей увеличиваются доходы от продажи земельных участков, расположенных в границах городских поселений (с 1 804,0  до 2 172,0 тыс. рублей).

6. В приложениях 3 и 4 Проекта решения сокращается  объем расходов районного бюджета  в общей сумме на 8 427,7 тыс. рублей, в том числе  на: 
11 521,1 тыс. рублей увеличивается резервный фонд администрации Кировского муниципального района;
1 312,3 тыс. рублей увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов сельским поселениям, входящих в состав Кировского муниципального района;
469,3 тыс. рублей сокращаются расходы на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект»;
9 990,3 тыс. рублей сокращаются расходы на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования;
10 801,4  тыс. рублей сокращаются расходы  на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство.

7.  В приложениях 3 и 4 Проекта решения предложена передвижка бюджетных ассигнований между подпрограммами и  видами расходов бюджета района в сумме 1 501,1 тыс. рублей, в том числе на:
1 103,9 тыс. рублей перераспределяются расходы между подпрограммами «Организация здорового питания в образовательных учреждения» и «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений»;
117,2 тыс. рублей перераспределяются расходы  с непрограммных направлений на содержание специалистов администрации Кировского муниципального района, выполняющих переданные государственные полномочия (22,0 тыс. рублей – административная комиссия; 28,3 тыс. рублей - комиссия по делам несовершеннолетних; 0,5 тыс. рублей – обеспечение детей- сирот жилыми помещениями; 66,4 тыс. рублей – ЗАГС);
280,0 тыс. рублей перераспределяются расходы резервного фонда администрации КМР на выплату семьям погибших участников СВО.

8. Приложением 5 Проекта решения корректируются  расходы по финансовому обеспечению муниципальных программ (подпрограмм) в  сумме 19 948,8  тыс. рублей, в том числе на:
20 157,2  тыс. рублей сокращаются расходы по подпрограмме  № 1 «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений», уточненный план – 427 397,4 тыс. рублей;
1 103,9 тыс. рублей сокращаются расходы по подпрограмме № 10 «Организация здорового питания в образовательных учреждениях», уточненный план - 16 384,5 тыс. рублей;
1 312,3 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Совершенствование межбюджетных отношений  и управление муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе» на 2025-2027 годы», уточненный план – 24 200,8 тыс. рублей.  

Также данным приложением увеличиваются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности, в общей сумме на 11 521,1  тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 118 946,7 тыс. рублей.

9. Приложением  6 Проекта решения увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Кировского МР бюджетам сельских поселений на погашение просроченной кредиторской задолженности в общей сумме на 1 312,3 тыс. рублей, в том числе:
486,4 тыс. рублей - Горненское сельское поселение;
723,8 тыс. рублей – Руновское сельское поселение;
102,1 тыс. рублей – Хвищанское сельское поселение.

10. Приложением  7 Проекта решения предлагается Порядок предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений, входящих в состав Кировского муниципального района (далее - Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов).


	Замечания 
	1. В соответствии со статьей 33 БК РФ объем предусмотренных бюджетом расходов, в том числе  должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и изменениям остатков на счетах по учету средств бюджетов.
 	В нарушение статьи 33 БК РФ, объем предусмотренных Проектом решения расходов не соответствует суммарному объему доходов и изменениям остатков на счетах по учету средств бюджетов, что нарушает принцип сбалансированности бюджета, определенный бюджетным законодательством (объем расхождений составляет 630,0 тыс. рублей).

2. Согласно пункту 2 статьи 107 БК РФ решением о местном бюджете устанавливаются верхние пределы муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом).
В нарушение пункта 2 статьи 107 БК РФ,  верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2025 года установленный Проектом решения, не соответствует расчетному показателю (объем расхождений составляет 2 500,0 тыс. рублей).

3. Абзацем 7 пункта  3 статьи 184.1 БК РФ установлено, что  в решении о бюджете утверждается  объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).
	В нарушение абзаца 7 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ,  объем иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений в очередном финансовом году, предусмотренный Проектом решения, не соответствует расчётному показателю (объем расхождений составляет 504,6 тыс. рублей и 495,5 тыс. рублей соответственно).

4. Согласно пункту 3 статьи 81 БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов местных администраций устанавливается решением о бюджете района.
В нарушение пункта 3 статьи 81 БК РФ, размер резервного фонда администрации Кировского муниципального района, установленный Проектом решения, не соответствует расчетному показателю (объем расхождений составляет  630,0 тыс. рублей). 

5. В силу статьи 142.4 БК РФ в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, бюджетам городских, сельских поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района.
В нарушение статьи 142.4 БК РФ в Порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов (Приложение 7) не определены случаи  и порядок их предоставления в части расчетного показателя (методики расчета) и  распределения объема иных межбюджетных трансфертов.
 Кроме того, предложенный Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов не указан  в перечне приложений Проекта решения.

6. В соответствии с абзацем 5 статьи 96 БК РФ в состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета включаются изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.
В нарушение абзаца 5 статьи 96 БК РФ, изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года, определенные Проектом решения, не соответствуют расчетному показателю (объем расхождений составляет 13 725,3 тыс. рублей соответственно).

	7.  Согласно пункту 2 статьи 110.1 БК РФ программой муниципальных внутренних заимствований, в том числе определяются  объемы привлечения средств в местный бюджет по видам соответствующих долговых обязательств, а также объемы погашения муниципальных долговых обязательств, выраженных в валюте Российской Федерации, по видам соответствующих долговых обязательств.
В нарушение пункта 2 статьи 110.1 БК РФ, объем привлечения, а также 
объем погашения муниципальных долговых обязательств, определенный в Проекте решения   программой муниципальных внутренних заимствований,  не соответствует расчетному показателю (объем расхождений составляет 2 500,0 тыс. рублей соответственно).
	
Контрольно-счетная комиссия считает возможным рассмотреть предложенный Проект решения на заседании Думы Кировского муниципального района с учетом замечаний, указанных в Заключении.



Председатель                                                                                            С.В. Куничак
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