КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

НА ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ ДУМЫ КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «О РАЙОННОМ БЮДЖЕТЕ КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2019 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020-2021 ГОДОВ»
Общие положения
Заключение Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района на проект решения Думы Кировского муниципального района «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ) и Положением «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кировском  муниципальном районе» (далее Положение о бюджетном устройстве).
Проект решения Думы Кировского муниципального района «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - проект решения о бюджете района) представлен в Думу Кировского муниципального района в срок, предусмотренный Положением о бюджетном устройстве (до 1 ноября 2018 года). 
Состав основных показателей и характеристик (приложений), а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете района, соответствуют статье 184.2 БК РФ, а также статье 53 Положения о бюджетном устройстве.
Однако, несмотря на то, что состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете района, соответствовал установленным требованиям, необходимо отметить, что представленные программы муниципальных гарантий на 2019-2021 годы нормативными основаниями не предусмотрены.
При подготовке заключения Контрольно-счетной комиссией учитывались показатели отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 9 месяцев 2018 года. Кроме того использовались материалы действующих редакций постановлений администрации района о муниципальных программах, а также сведения, представленные главными распорядителями средств бюджета и администраторами доходов бюджета Кировского муниципального района. 
При подготовке Заключения Контрольно-счетной комиссией проанализированы: 

1) оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год; 
2) показатели прогноза социально-экономического развития района на 2019 год и на период до 2021 года; 
3) основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.

По результатам проведенного анализа сделаны следующие выводы.


1. Согласно информации об ожидаемом исполнении бюджета Кировского муниципального района, в целом за 2018 год, выполнение доходной части бюджета прогнозируется в сумме 410,2 млн рублей или 92,7%, расходной – в сумме 438,5 млн рублей или 92,7 %. Дефицит бюджета составит 28,3 млн рублей.


Представленная оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год показывает, что налоговые и неналоговые доходы бюджета будут исполнены на 136,9 млн рублей, что составит только 81,0 % (отклонение от плана 32,1 млн рублей). Такой показатель, в основном, сложится в результате низкого выполнения плана по поступлению следующих видов доходов:


- продажи муниципального имущества, ожидаемое выполнение 34,9 %, районный бюджет недополучит 12,1 млн рублей;


- продажи земельных участков, ожидаемое выполнение 5,5 %, районный бюджет недополучит 12,0 млн рублей;


- налога на доходы физических лиц, ожидаемое выполнение 95,7 %, районный бюджет недополучит 3,9 млн рублей;


- арендной платы за земельные участки, ожидаемое выполнение 83,7 %, районный бюджет недополучит 2,1 млн рублей;


- единого налога на вмененный доход, ожидаемое выполнение 91,4 %, районный бюджет недополучит 1,0 млн рублей.


В то же время, по оценке администрации Кировского муниципального района, перевыполнение плана ожидается по единственному источнику доходов - государственной пошлине на 0,2 млн рублей или на 10 %.


По мнению Контрольно-счетной комиссии, оценка ожидаемого исполнения бюджета по поступлению части налоговых и неналоговых доходов существенно искажена, что подтверждается фактическим исполнением бюджета за 9 месяцев 2018 года. 

Так, согласно отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев текущего года, плановый показатель налоговых и неналоговых доходов исполнен ниже среднего уровня – 55,0 %, при котором бюджет района недополучит около 45,3 млн рублей, что в 1,4 раза больше, чем ожидаемое выполнение, предложенное администрацией Кировского муниципального района. 


При этом основное невыполнение плана сложится: по налогу на доходы физических лиц – 10,0 млн рублей; единому налогу на вмененный доход – 2,0 млн рублей; продаже земельных участков – 12,0 млн рублей; продаже муниципального имущества - 18,0 млн рублей; аренде земельных участков – 3,0 млн рублей.

2. Прогноз социально-экономического развития Кировского муниципального является основой при формировании районного бюджета.

Прогноз социально-экономического развития на 2019 и на период до 2021 годов (далее Прогноз) разработан и утвержден постановлением администрации Кировского муниципального района от 19.09.2018 № 203.

Основные параметры Прогноза, представленные на 2019 год, предложены администрацией Кировского муниципального района в сторону увеличения или оставлены на уровне оценки 2018 года.


Прогноз  основных характеристик представляет консолидированный бюджет 2019 года дефицитным, при котором расходы  превышают предлагаемые доходы на 38,0 млн. рублей.  Следует отметить, что  показатели планового периода 2020 и 2021 годов также планируются с дефицитом, превышение расходов над доходами составит: по 35,9 и 28,3 млн. рублей соответственно. 

Приведенные данные Прогноза на 2019 год показывают рост:

-  объема отгруженной продукции на 15,0 %;

- объема платных услуг населению на 1,6 %;

-  количества малых и средних предприятий на 1,1 %;

-  инвестиций в основной капитал на 0,6 %.

При этом по прогнозным оценкам на 2019 год снижается:

- численность населения на 1,6 %;

- производство сельскохозяйственной продукции на 58,2 %.
В демографической ситуации Кировского муниципального района в последние годы наметилась тенденция к сокращению численности населения. По оценке 2018 года численность постоянного населения сократится к 2019 году  на 300 человек, к 2020 на 583 человека, к 2021 году на 850 человек.

Согласно данным за январь – август 2018 года среднемесячная заработная плата в целом по району составила 28,8 тыс. рублей, что на 39,5% ниже среднекраевого уровня (47,6 тыс. рублей).
Стоит отметить, что в нарушение статьи 50 Положения о бюджетном устройстве в пояснительной записке к Прогнозу не приведено обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Пояснительная записка Прогноза практически не содержит информации о социально-экономическом развитии района на 2020-2021 год. 

Основная часть текста пояснительной записки сдержит статистическую информацию предыдущих отчетных периодов и носит формальный характер. Формальный характер Прогноза косвенно подтверждают коллизии в числовых показателях, например, оборот малых и средних предприятий (занижен на 0,4 тыс. рублей ежегодно); привлечение  заемных средств (завышено более 8,0 млн рублей ежегодно); дефицит консолидированного бюджета на 2019 год (завышен более 32,5 млн рублей); валовое производство сельхозпродукции по оценке 2018 года (завышено на 2,0 млн рублей) и т.д.
3. Представленные основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы сформулированы в общем, без указания конкретных мероприятий по их достижению (как и в прошлом году).

Основными приоритетами при реализации бюджетной и налоговой политики выделены: создание условий для устойчивого исполнения бюджета, а также совершенствование программного метода планирования расходов. К сожалению, не все направления прослеживаются в представленном проекте решения о бюджете района. 
Так, например, рост кредиторской задолженности за 9 месяцев 2018 года составил 22,0 млн рублей, а большая часть муниципальных программ не содержит программных мероприятий, нацеленных на достижение конкретного результата.
Кроме того, бюджетной политикой предусматривается воздержание от бюджетных кредитов (процент за пользование составляет ½ ключевой ставки ЦБ РФ), в тоже время планируется получение коммерческих кредитов в сумме 16,8 млн рублей (с годовым обслуживанием 1,5 млн рублей).


Одной из целей в области межбюджетных отношений является повышение самодостаточности и самостоятельности поселений. Вместе с тем все сельские поселения района не имеют в достаточном объеме собственных доходов и находятся в полной зависимости от дотаций, получаемых из районного фонда финансовой поддержки.

Положительным моментом следует выделить создание муниципального внутреннего контроля по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств. К сожалению, информация о проверках, проводимых специалистом внутреннего финансового контроля, не доводится до сведения представительного органа, что не позволяет депутатам районной Думы оценить результаты, достигнутые при расходовании бюджетных средств. 


Основным направлением налоговой политики Кировского муниципального района является сокращение недоимки по налогам и сборам  в бюджет района и бюджеты поселений, а также  повышение качества и эффективности управления муниципальным имуществом, в том числе принятия мер по  продаже имущества.

Вместе с тем консолидированный рост недоимки за 9 месяцев 2018 года, по сравнению с началом года, составил 2,2 млн рублей, а доходы от реализации имущества исполнены на 2,1 % (из 10 объектов, предусмотренных Программой приватизации, к реализации предложен 1).  

Так как  имущество на межселенных территориях района отсутствует,  Контрольно-счетная комиссия полагает, что задача налоговой политики в части осуществления перехода к порядку исчисления налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов имущества, относится к компетенции представительных органов поселений, входящих в состав Кировского муниципального района.
Общая характеристика проекта бюджета
Учитывая нормы Положения о бюджетном устройстве, проект решения о бюджете района составлен на трехлетний период по программно-целевому принципу (на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов).
Динамика основных параметров районного бюджета на 2019 год характеризуется увеличением доходов и расходов по отношению к 2018 году, что, в основном, связано с увеличением налоговых доходов и части межбюджетных трансфертов, получаемых из краевого бюджета.

В тоже время, прогнозные показатели на 2020-2021 годы снижены, по отношению к плану, предусмотренному на 2019 год.

Проектом решения о бюджете района основные показатели районного бюджета на 2019 год и плановый период 2019-2020 годов выглядят следующим образом, таблица 1.

Таблица 1- Показатели районного бюджета                                       

тыс. рублей
	Наименование показателей
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы 
	515 255,5
	455 762,3
	459 509,2

	Расходы 
	518 755,5
	459 262,3
	463 009,2

	Дефицит
	3 500,0
	3 500,0
	3 500,0


Основные характеристики районного бюджета на 2019 год:

- общий объем доходов – 515 255,5 тыс. рублей, что на 72 952,3 тыс. рублей, или 16,5 % выше доходов, утвержденных на 2018 год (442 303,2 тыс. рублей) в редакции по состоянию на 01.11.2018 года
;

- общий объем расходов – 518 755,5 тыс. рублей, что на 45 727,0 тыс. рублей или 9,7 % выше расходов, утвержденных на 2018 год (473 028,5 тыс. рублей); 

- размер дефицита районного бюджета – 3 500,0 тыс. рублей, что на 27 225,3 тыс. рублей или 88,6 % ниже дефицита, утвержденного на 2018 год (30 725,3 тыс. рублей). Основной причиной снижения дефицита бюджета является отсутствие прогнозного остатка средств по состоянию  на 1 января 2019 года (на 1 января 2018 года - 27 925,3 тыс. рублей). 
Анализ основных характеристик, представленных проектом решения, показал их несоответствие перечню, утвержденному Положением о бюджетном устройстве. Так согласно статье 50 Положения о бюджетном устройстве структура  основных характеристик бюджета района включает:
1) общий объем доходов бюджета района;

2) общий объем расходов бюджета района;

3) размер дефицита (профицита) бюджета района;

4) предельный объем муниципального долга;

5) верхний предел муниципального внутреннего.


Вместе с тем в перечень основных характеристик не включен предельный объем муниципального долга и  верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района (включены в иные характеристики районного бюджета).

Анализ суммовых значений показал, что установленный объем доходов районного бюджета соответствует, объему предусмотренному приложениям  7 и  7.1 проекта решения о бюджете района.

В нарушение статьи 184.1 БК РФ расходы на 2020-2021 год, не содержат информации об объеме условно утверждаемых расходах на первый год планового периода не менее 2,5 процентов общего объема расходов, на второй год не менее 5 процентов.  

Размер дефицита районного бюджета на 2019 год, а также плановые периоды на 2020-2021 годов в сумме 3 500,0 тыс. рублей ежегодно, превышает предельное значение, установленное статьей 92.1 БК РФ, что является недопустимым при формировании бюджета. 

Так согласно статье 92.1 БК РФ для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 БК РФ, дефицит бюджета не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Иные показатели районного бюджета на 2019 запланированы в следующих размерах:

- предельный объем муниципального долга Кировского муниципального района на 2019 год составляет 23 980,0 тыс. рублей; 2020 год – 20 220,0 тыс. рублей; 2021 год – 17 540,0 тыс. рублей.

В связи с превышением размера дефицита бюджета предельный объем муниципального долга превышает предельное значение, установленное статьей 107 БК РФ;

- верхний предел муниципального долга Кировского муниципального района на 1 января 2020 года - 21 948,2 тыс. рублей; 1 января 2021 года -20 220,0 тыс. рублей; 1 января 2022 года -17 540,0 тыс. рублей;

- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Кировского муниципального района в сумме 1 500,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает предельное значение, установленное статье 111 БК РФ. Вместе с тем, стоит отметить, что перечнем характеристик, утвержденным Положением о бюджетном устройстве, данный показатель в составе иных характеристик бюджета не предусмотрен.
- объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств запланирован в сумме 6 178,6 тыс. рублей ежегодно, что соответствует объему публичных обязательств, предусмотренному приложениями 17 и 17.1.
В статье 3 проекта решения о бюджете района перечислены виды доходов, формирующих районный бюджет. Перечень доходов соответствует статьям 61.1 и 62 БК РФ. Однако Контрольно-счетная комиссия предлагает дополнить перечень следующим видом доходов – «доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей – по нормативу 50 процентов».

Проектом решения о бюджете района установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Кировского муниципального района в размере 10 671,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе дифференцированный норматив отчислений акцизов на нефтепродукты в размере 0,21198, что выше уровня 2018 года на 0,00199 (2018 год – 0,20999).

Статьей 10 проекта решения о бюджете района объем районного фонда финансовой поддержки городских поселений составил 3 000,0 тыс. рублей, что соответствует  уровню 2018 года. При этом объем дотаций на одного жителя городского поселения увеличился на 2,7 рубля и составил 177,69 рублей (на 2018 год – 174,99 рублей). 
При расчете дотаций сельским поселениям уровень, установленный в качестве второго критерия выравнивания бюджетной обеспеченности, определен на 2019 год – 388 %, что на 5 % ниже уровня 2018 года (393 %). Стоит отметить, что данный уровень планируется с ежегодным снижением: 2020 год – 385 % (снижение в сравнении с 2019 годом на 3 %); 2021 год – 383% (снижение в сравнении с 2020 годом на 2 %).

Статьей 13 проекта решения о бюджете района планируется  утвердить Программу муниципальных гарантий Кировского муниципального района на 2019-2021 годы (приложения 16 и 16.1). Однако стоит обратить внимание, что предоставление муниципальных гарантий Кировского муниципального района Положением о бюджетном устройстве не предусмотрено.
Статьей 14 проекта решения о бюджете района запланирована индексация оплаты труда с 1 мая 2019 года в 1,047 раза органам местного самоуправления Кировского муниципального района и работникам муниципальных учреждений Кировского муниципального района. 
В представленном проекте решения о районном бюджете статьей 15 предусмотрены особенности исполнения бюджета в 2019 году, одной из которых установлено, что муниципальные учреждения, финансируемые из районного бюджета, имеют право осуществлять финансирование расходов, связанных с погашением задолженности прошлых лет за счет бюджетных ассигнований районного бюджета, предусмотренных в 2019 году.
Кроме того, данной статьей планируется перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств районного бюджета без внесения изменений в решение о бюджете района, что соответствует нормам статьи 217 БК РФ.
Доходы бюджета Кировского муниципального района
Прогнозирование доходов районного бюджета на 2019 год проведено в соответствии со статьей 174.1 БК РФ. Базовыми показателями прогноза являлись сведения и расчеты главных администраторов доходов бюджета района об ожидаемых поступлениях налогов и других платежей в 2018 году и о прогнозных оценках, предложенных на 2019 -2021 годы. 
Контрольно-счетной комиссией проведен анализ формирования доходной части бюджета района в разрезе видов доходов, предложенных на 2019 год, а также в общей сумме доходов, предложенных на 2020-2021 годы.

Согласно представленному проекту решения о бюджете района доходная часть бюджета на 2019 год сформирована в сумме 515 255,5 тыс. рублей, что на 105 079,8 тыс. рублей или на 25,6 % больше ожидаемых поступлений 2018 года (410 175,7 тыс. рублей). 
По отношению к уточненным назначениям 2018 года (442 303,2 тыс. рублей) доходы увеличены на 72 952,3 тыс. рублей или на 16,5 %.

Увеличение доходной части районного бюджета на 2019 год, относительно уточненного плана доходов 2018 года, в основном, обусловлено увеличением плана по следующим доходам:

- налог на доходы физических лиц (на 38 316,5 тыс. рублей);

- дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (на 42 203,0 тыс. рублей);

- субвенций бюджетам муниципальных образований (на 57 948,5 тыс. рублей).

В то же время следует отметить, что в 2019 году планируется существенное сокращение (исключение) следующих доходов:

- единый налог на вмененный доход, для отдельных видов деятельности (на 1 748,9 тыс. рублей);

- доходы от реализации имущества (на 15 100,0 тыс. рублей);

- доходы от продажи земельных участков (на 11 750,0 тыс. рублей);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба (на 1 100,0 тыс. рублей);

- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности (на 31 540,8 тыс. рублей);
- субсидий (на 3 847,0 тыс. рублей).

В общей структуре доходной части бюджета традиционно преобладают безвозмездные поступления, доля которых составила 65,6 % или 338 150,0 тыс. рублей, при этом доля налоговых и неналоговых доходов сложилась в объеме 34,4 % или 177 105,5 тыс. рублей. 

В 2020 году плановый объем доходов составит 455 762,3 тыс. рублей, что на 59 493,2 тыс. рублей или на 11,5 % меньше доходов, планируемых на 2019 год.
В 2021 году плановый объем доходов составит 459 509,2 тыс. рублей, что на 3 746,9 тыс. рублей или на 0,8 % больше доходов, планируемых на 2020 год и на 55 746,3 тыс. рублей или на 10,8 % меньше доходов, планируемых на 2019 год.

Налоговые и неналоговые доходы
В 2019 году поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в объеме 177 105,5 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые доходы запланированы в сумме 152 757,6 тыс. рублей, с увеличением на 36 159,6 тыс. рублей или на 31,0 % к уточенным назначениям 2018 года (116 598,0 тыс. рублей). 

- неналоговые доходы запланированы в сумме 24 347,9 тыс. рублей, со снижением на 28 037,6 тыс. рублей или на 53,5 % к уточненному показателю 2018 года (52 385,5 тыс. рублей).

Плановые показатели налоговых и неналоговых доходов в разрезе доходных источников представлены в таблице 2. 

Таблица 2 - Анализ плановых налоговых и неналоговых доходов 
тыс. рублей
	Наименование 
	Уточненные показатели

2018 года
	План 

на 

2019 год
	Отклонение



	
	
	
	+(-), 

тыс. руб.
	+(-), 

%

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО:


	116 598,0
	152 757,6
	36 159,6
	31,0

	Налог на доходы физических лиц
	90 943,0
	129 259,5
	38 316,5
	42,1

	Акцизы на нефтепродукты
	10 609,0
	10 671,0
	62,0
	0,6

	Единый налог на вмененный доход
	11 636,0
	9 887,1
	-1 748,0
	-15,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 340,0
	752,0
	-588,0
	-43,9

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	70,0
	81,0
	11,0
	15,7

	Государственная  пошлина
	2 000,0
	2 107,0
	107,0
	5,4

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО:
	52 385,5
	24 347,9
	-28 037,6
	-53,3

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	2 480,5
	2 363,0
	-117,5
	-4,7

	Доходы, получаемые в виде арендой платы за  земельные участки
	13 138,0
	13 389,0
	251,0
	1,9

	Плата за негативное воздействие на  окружающую среду
	465,0
	465,0
	-
	-

	Доходы от возмещения  компенсации  затрат МО
	1 251,0
	1 095,0
	-155,1
	-12,3

	Доходы от реализации имущества
	18 600,0
	3 500,0
	-15 100,0
	-81,2

	Доходы от продажи земельных участков
	12 700,0
	950,0
	-11 750,0
	-92,5

	Штрафы, санкции 
	3 500,0
	2 400,0
	-1 100,0
	-31,4

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности
	185,0
	185,0
	-
	-

	Доходы от прибыли МУП
	66,0
	-
	-66,0
	-100,0

	ВСЕГО НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ:
	168 983,5
	177 105,5
	8 122,0
	4,8


Приведенные данные свидетельствуют о том, что, в сравнении с уточненными показателями 2018 года, прогнозный объем налоговых и неналоговых доходов увеличен на 8 122,0 тыс. рублей или на 4,8 %.
В 2019 году планируется обеспечить увеличение налоговых доходов относительно уточненного поступления 2018 года на 36 159,6 тыс. рублей или на 31,0 %. В основном это скажется за счет роста налога на доходы физических лиц (на 38 316,5 тыс. рублей или на 42,1 %), поступлений акцизов на нефтепродукты (на 62,0 тыс. рублей или на 0,6 %) и государственной пошлине (на 107,0 тыс. рублей или на 5,4 %).

По отношению к уточненным показателям 2018 года, из 9-ти видов неналоговых доходов, предусмотренных на 2019 год, только по 1-му источнику запланировано увеличение плана - доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального района (на 489,0 тыс. рублей или на105,5 %).
В то же время наблюдается сокращение большей части неналоговых доходов, которое прослеживается по доходам от: сдачи в аренду муниципального имущества (на 117,5 тыс. рублей или на 4,7 %); компенсации затрат бюджетов (на 155,1 тыс. рублей или на 12,3 %); реализации имущества (на 15 100,0 тыс. рублей или на 81,2 %); продажи земельных участков (на 11 750,0 тыс. рублей или на 92,5 %); штрафам (на 1 100,0 тыс. рублей или на 31,4 %).

В 2019 году плановый показатель по 3-м доходным источникам остался на уровне 2018 года: доходам от сдачи в аренду земельных участков, расположенных в границах городских и сельских поселений (12 900,0 тыс. рублей); прочим поступлениям от использования имущества (185,0 тыс. рублей); плате за негативное воздействие на окружающую среду (465,0 тыс. рублей).
Несмотря на наличие муниципального унитарного предприятия (Аптека № 38) поступление доходов от перечисления части прибыли МУП в 2019 году не планируется (2018 год - 66,0 тыс. рублей).
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

В структуре прогнозируемых налоговых поступлений наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц, доля которого в 2019 году составит 84,6 %, а в структуре налоговых и неналоговых– 73,0 %. 

Прогнозный объем поступления НДФЛ составит 129 259,5 тыс. рублей, что выше плана 2018 года на 38 316,5 тыс. рублей или на 42,1 % (2018 год - 90 943,0 тыс. рублей).
Согласно ст. 61.1 БК РФ, норматив зачисления в бюджет района от налога на доходы физических лиц установлен:

- в размере 5 %, взимаемого на территориях городских поселений;

- в размере 13 %, взимаемого на территориях сельских поселений. 
Законопроектом о краевом бюджете Кировскому муниципальному району на 2019 год (2020-2021 год) установлен дополнительный норматив отчислений НДФЛ в размере 57,3683 % (2018 год – 37,7046 %).

Положительным моментом следует отметить, что 29 мая 2018 года решением Думы Кировского муниципального района принята замена части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности района дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц в размере 100,0 %.

Однако, несмотря на то, что рост расчетного показателя обоснован увеличением дополнительного норматива, Контрольно-счетная комиссия считает, что прогноз по поступлению налога занижен, в связи с чем, предлагает скорректировать план в сторону увеличения.
Такое мнение обусловлено прогнозной оценкой поступления НДФЛ, предоставленной администратором дохода – МИФНС России № 7 по Приморскому краю. Так, согласно данных указанного администратора доходов, оценка поступления НДФЛ ожидается на уровне 133 577,0 тыс. рублей, что не соответствует объему поступлений, предложенному администрацией Кировского муниципального района (129 259,5 млн рублей).

Акцизы на подакцизные товары

В связи с изменениями бюджетного законодательства, данный вид налоговых поступлений в проекте бюджета предусмотрен с 2014 года. 
Сумма указанных отчислений должна устанавливаться на основании данных, представленных главным администратором доходов – Управлением  Федерального казначейства по Приморскому краю - по нормативу дифференцированных отчислений в размере 0,21198 исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения района (2018 год – 0,20999).
Данные администратора указанного источника доходов, в период составления проекта решения о бюджете района не поступили.


Плановый показатель на 2019 год составляет 10 671,0 тыс. рублей с ростом к плану 2018 года на 62,0 тыс. рублей или на 0,6 %.
Несмотря на то, что плановый показатель изменился в сторону увеличения, Контрольно-счетная комиссия считает его увеличение недостаточным. 
Такое мнение обусловлено не только фактическим поступлением за 9 месяцев 2018 года (исполнение 79,1 % от годового плана), но и увеличением ставки акцизов на нефтепродукты с 1 января 2019 года в среднем на 50,0 % (пункт 1 статьи 193 Налогового кодекса Российской Федерации), в связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает скорректировать плановый показатель в сторону увеличения.

Следует отметить, что доходы, поступающие от акцизов на подакцизные товары (бензин, дизельное топливо, моторные масла), формируют дорожный фонд Кировского муниципального района.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)

Поступление ЕНВД в 2019 году планируется в размере 9 887,1 тыс. рублей, что на 1 748,9 тыс. рублей или на 15 % меньше плана 2018 года (11636,0 тыс. рублей).
При расчете доходного источника учитывалось увеличение с 1 января 2019 года коэффициентов-дефляторов К1
 на 2,5 %, а также К2
 на 10 %. Несмотря на увеличение данных коэффициентов, Контрольно-счетная комиссия считает, что снижение планового показатель является объективным и реальным к исполнению. 

Кроме того, необходимо учитывать фактическое исполнение за 9 месяцев 2018 года, при котором исполнение ЕНВД составило ниже среднего уровня – 61,9 %.
Стоит обратить внимание, что в нарушение Налогового кодекса Российской Федерации, поступление данного источника доходов запланировано на 2021 год в сумме 8 973,5 тыс. рублей. Вместе с тем, согласно налоговому законодательству система ЕНВД с 1 января 2021 года  не применяется.
Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)

Плановый показатель на 2019 год составит 752,0 тыс. рублей, что на 588,0 тыс. рублей или на 43,9 % меньше плана, утвержденного на 2018 год (1340,0 тыс. рублей).

Расчетные данные составлены на основании прогнозных планов, предоставленных МИФНС России № 7 по Приморскому краю. 

По мнению Контрольно-счетной комиссии, плановый показатель поступления ЕСХН не имеет логической увязки с данными прогноза социально-экономического развития, согласно которому на территории района наблюдается не только рост крестьянских фермерских хозяйств, получивших гранты на развитие, но и увеличение валового производства в сфере растениеводства и молочного животноводства. 
Кроме того, не учтены поступления ЕСХН от крупных сельхозпроизводителей - ООО «Хэфэн», ИП ГКФХ: Нужный, Тараненко, Сергеев, Расщупкин и др., что позволяет администрации Кировского муниципального района вернуться к пересмотру планового показателя в сторону увеличения.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

План на 2019 год составляет 81,0 тыс. рублей, что на 11,0 тыс. рублей больше планового показателя, утвержденного на 2018 год (70,0 тыс. рублей).

Плановый показатель соответствует данным, предоставленным администратором дохода – МИФНС России № 7 по Приморскому краю.

Однако, по мнению Контрольно-счетной комиссии, существует риск выполнения плана, что обусловлено поступлением данного источника доходов за 9 месяцев 2018 года (64,3 %), в связи с чем, предлагается скорректировать прогнозные поступления в сторону уменьшения или оставить на уровне плана 2018 года. 
Государственная пошлина
Поступление государственной пошлины в 2019 году рассчитывалось исходя из прогнозов, предложенных МИФНС России № 7 по Приморскому краю, что составляет 2 107,0 тыс. рублей. Такой показатель выше уровня 2018 года на 107,0,0 тыс. рублей или 5,4 % (2 000,0 тыс. рублей).
Вместе с тем, анализ поступления госпошлины за 9 месяцев текущего года (105,9 %), позволят скорректировать плановый показатель на 2019 год в сторону увеличения. 
Доходы от сдачи в аренду имущества
В 2019 году размер прогнозируемых доходов, получаемых от сдачи в аренду имущества, установлен в размере 2 363,0 тыс. рублей, что на 117,5 тыс. рублей или на 4,7 % ниже уровня 2018 года (2 480,5 тыс. рублей).

Вместе с тем, обращает на себя внимание фактическое поступление доходов от сдачи в аренду имущества за 9 месяцев 2018 года, исполнение которого составило 65,2 %, что ставит под сомнение выполнение планового показателя в 2018 году и его реальный прогноз на 2019 год. 

Следует отметить, что в пояснительной записке, представленной одновременно с проектом решения о бюджете района, не содержится информация о расчетных показателях ожидаемого поступления доходов. 

Арендная плата за земельные участки 

Плановый показатель на 2019 год установлен в размере 13 389,0 тыс. рублей, что на 251,0 тыс. рублей или на 1,9 % выше уровня доходов, утвержденных в 2018 году (13 138,0 тыс. рублей). 

К сожалению, пояснительная записка не содержит информации о расчетных значениях планового показателя в разрезе администраторов доходов. 
В то же время обращает внимание поступление за 9 месяцев 2018 года, исполнение которого составило ниже среднего уровня - 53,9 %, что также  ставит под сомнение выполнение планового показателя в 2019 году.
Следует отметить, что рост доходов на 251,0 тыс. рублей предусмотрен только за счет земельных участков, находящихся в собственности района (с 238,0 до 489,0 тыс. рублей).  
Также необходимо указать на перераспределение поступлений от арендной платы за земельные участки, расположенных в городских и сельских поселениях района. Так, платежи за земельные участки, расположенные в городских поселениях, планируется сократить на 4 000,0 тыс. рублей (с 9 000,0 до 5 000,0 тыс. рублей), при этом платежи, поступающих за земельные участки, расположенные в сельских поселениях, планируется увеличить на 4 000,0 тыс. рублей (с 3 900,0 до 7 900,0 тыс. рублей).

Как показал анализ информации, представленной управлением муниципальной собственности архитектуры и правовой экспертизы администрации Кировского муниципального района, объем прогнозных поступлений за земельные участки, расположенные в сельских поселениях, не соответствует объему, предусмотренному решением о бюджете района.

Так, согласно информации вышеуказанного администратора доходов,  объем доходов составит 2 900,0 тыс. рублей, что на 5 000,0 тыс. рублей или в 2,7 раза меньше, чем установлено решением о бюджете района. 
Кроме того, информация о прогнозных доходах аренды земельных участков, расположенных на территории района, составляет 240,0 тыс. рублей, что на 249,0 тыс. рублей или в 2 раза меньше, чем установлено решением о бюджете района. 

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия предлагает пересмотреть плановый показатель в сторону сокращения.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Проектом решения о бюджете района предлагается оставить плановый показатель 2019 года на уровне плана, утвержденного на 2018 год, что составит 465,0 тыс. рублей. Прогнозные поступления предоставлены Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Приморскому краю.
Учитывая, что платежи по данному источнику дохода поступают до 1-го марта текущего года
 (фактическое поступление за 9 месяцев 2018 года – 379,8 тыс. рублей или 81,7 %) Контрольно-счетная комиссия считает, что прогнозный показатель не реален к исполнению и предлагает скорректировать в сторону уменьшения. 

Доходы от компенсации затрат МО

В 2019 году возмещение эксплуатационных расходов планируется на основании действующих договоров в размере 1 095,9 тыс. рублей со снижением к плану 2018 года на 155,1 тыс. рублей или на 12,3 % (1 251,0 тыс. рублей). В тоже время в пояснительной записке не прослеживается наличие дополнительных доходов от объектов, переданных на муниципальный уровень в 2018 году.
Прочие поступления от использования имущества

В 2019 году доходы по данному источнику планируются в размере 185,0 тыс. рублей, что соответствует уровню 2018 года. 
Однако, согласно выписке из протокола очередного заседания Думы Кировского муниципального района от 29.05.2018 № 53, следует, что в результате принятия Положения о порядке выдачи разрешений и об условиях заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, в бюджет района поступят дополнительные доходы в сумме 1 300,0 тыс. рублей.
В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия считает, что плановый показатель требует пересмотра в сторону увеличения.



Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Штрафы, санкции, возмещение ущерба предусмотрены в сумме 2 400,0 тыс. рублей, что на 1 100,0 тыс. рублей или на 31,4 % ниже плановых показателей 2018 года (3 500,0 тыс. рублей).


Снижение поступлений данных неналоговых платежей, обосновано прогнозными оценками главных администраторов доходов -  Государственной жилищной инспекцией Приморского края, УМВД по Приморскому краю (МОМВД России «Лесозаводский»).


Доходы от продажи земельных участков

Поступление доходов от реализации земельных участков планируется  только за участки, расположенные в сельских поселениях и межселенных территориях района в сумме 950,0 тыс. рублей, что на 11 050,0 тыс. рублей или на 92,1 % ниже поступлений, запланированных в 2018 году (12 000,0 тыс. рублей).
Вместе с тем, по прогнозным оценкам, предоставленным администрацией Кировского муниципального района, продажа земельных участков, расположенных в сельских поселениях и на межселенных территориях, не планируется.
В тоже время общий прогноз доходов от продажи земельных участков, расположенных в городских поселениях составляет 950,0 тыс. рублей, в т.ч. в  Кировском городском поселении – 600,0 тыс. рублей; Горноключевском городском поселении – 350,0 тыс. рублей.

Согласно решению о бюджете района поступления в бюджет района от продажи земельных участков, расположенных в границах городских поселений, составляют 50 процентов. 
Таким образом, при формировании доходов администрация Кировского муниципального района завысила плановый показатель в 2 раза, при этом ошибочно указала код бюджетной классификации. 
В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает скорректировать план по поступлению доходов от продажи земельных участков в сторону сокращения, а также уточнить код доходов бюджетной классификации.

Доходы от реализации имущества

Согласно пояснительной записке, поступление доходов от реализации имущества в 2019 году рассчитано на основании информации, предоставленной администратором доходов, в сумме 3 500,0 тыс. рублей. 

В связи с тем, что в нарушение сроков Программа приватизации на 2019 год не утверждена, Контрольно-счетная комиссия считает прогнозный показатель необоснованным и предлагает установить данный объем доходов после утверждения Программы приватизации на 2019 год.

Безвозмездные поступления


Общий объем безвозмездных поступлений на 2019 год запланирован за счет средств краевого бюджета, а также за счет средств бюджетов сельских поселений, входящих в состав Кировского муниципального района в сумме 338 150,0 тыс. рублей, что на 64 830,4 тыс. рублей или на 23,7 % больше объема, уточненного на 2018 год (273 319,7 тыс. рублей), таблица 3.

Таблица 3 - Анализ безвозмездных поступлений

тыс. рублей

	Наименование


	Уточненные показатели 

2018 года 
	План

на

2019 год
	Отклонение

	
	
	
	+(-), 

тыс. руб.
	+(-), 

%

	Безвозмездные поступления всего, 
в т.ч.: 
	273 319,7
	338 150,0
	64 830,4
	23,7

	1) дотации: 

-на выравнивание бюджетной обеспеченности МО
- на сбалансированность бюджетов МО
	31 540,8

24 552,0
	-

66 755,0
	-31 540,8

42 203,0
	-

171,9

	2) субсидии 
	3 847,0
	-
	- 3 847,0
	-

	3) субвенции 
	209 184,9
	267 133,4
	57 948,5
	27,7

	4) иные межбюджетные трансферты
	4 194,9
	4 261,6
	66,9
	1,6



Как видно из данных, представленных в таблице, в составе безвозмездных поступлений 2019 года предусмотрены:
1) дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности муниципальных районов в сумме 66 755,0 тыс. рублей, что на 42 203,0 тыс. рублей или на 171,9 % больше дотаций, уточненных в 2018 году (24 552,0 тыс. рублей);
2) субвенции на выполнение государственных полномочий в сумме 267 133,4 тыс. рублей, что на 57 948,5 тыс. рублей или на 27,7 % больше субвенций, уточненных в 2018 году (209 184,9 тыс. рублей).
В разрезе субвенций, переданных из краевого бюджета, расходы выглядят следующим образом:

- государственная регистрация актов гражданского состояния – 1 700,0 тыс. рублей, увеличение на 15,0 тыс. рублей (2018 год – 1 685,0 тыс. рублей); 

- осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1 404,6 тыс. рублей (2018 год – 1 404,6 тыс. рублей);

- реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам – 200 656,1 тыс. рублей, увеличение на 59 133,9 тыс. рублей (2018 год – 141 522,2 тыс. рублей);

- обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 классов включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 3 696,0 тыс. рублей (2018 год – 3 696,0 тыс. рублей);

- выполнение передаваемых полномочий по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 1 157,1 тыс. рублей, увеличение на 80,1 тыс. рублей (2018 год – 1 077,0 тыс. рублей); 

- обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования в дошкольных организациях – 37 732,0 тыс. рублей, снижение на 2 486,0 тыс. рублей (2018 год – 40 218,0 тыс. рублей);
- организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей в каникулярное время – 2 428,0 тыс. рублей (2018 год – 2 428,0 тыс. рублей);

- выполнение полномочий по государственному управлению охраной труда – 768,5 тыс. рублей, увеличение на 186,2 тыс. рублей (2018 год – 582,3 тыс. рублей);

- выполнение полномочий по созданию административных комиссий – 740,5 тыс. рублей, увеличение на 51,0 тыс. рублей (2018 год – 689,5 тыс. рублей);

- выполнение полномочий по предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 11 288,3 тыс. рублей, снижение на 15,4 тыс. рублей (2018 год – 11 303,7 тыс. рублей);

- регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение субсидий в связи с переселением из районов крайнего севера – 1,5 тыс. рублей, увеличение на 0,3 тыс. рублей (2018 год – 1,2 тыс. рублей); 
- организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных – 316,2 тыс. рублей (2018 год – 316,2 тыс. рублей);

- компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 5 228,0 тыс. рублей, увеличение на 1 219,0 тыс. рублей (2018 год – 4 009,0 тыс. рублей);
3) иные межбюджетные трансферты из бюджетов сельских поселений  в сумме 4 261,6 тыс. рублей, что на 66,7 тыс. рублей или на 1,6 % больше иных межбюджетных трансфертов, утвержденных в 2018 году (4 194,9 тыс. рублей).
Стоит отметить, что в 2019 году решением о бюджете района не предусмотрены:

- дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности муниципальных районов, (2018 год – 31 540,8 тыс. рублей);

- субсидии на содержание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг (2018 год – 3 662,7 тыс. рублей);

- субсидии на софинансирование программы «Доступная среда для инвалидов на 2016-2019 годы» (2018 год – 184,3 тыс. рублей).
Расходы бюджета Кировского муниципального района
Проектом решения о бюджете района на 2019 год расходы бюджета Кировского муниципального района планируются в сумме 518 755,5 тыс. рублей с увеличением к уточненным назначениям 2018 года на 45 727,0 тыс. рублей или на 9,7 % (473 028,5 тыс. рублей).
Расходы районного бюджета, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджетной классификации РФ, будут осуществляться по 11 разделам, таблица 4.
Таблица 4 – Анализ плановых расходов районного бюджета

тыс. рублей

	Наименование 
	Уточненные 

показатели

2018 года
	План 

на 

2019 год 
	Отклонение 

	
	
	
	+(-), 

тыс. руб.
	+(-), 

%

	0100 Общегосударственные вопросы
	41 048,6
	37 654,9
	-3 393,7
	-8,3

	0200 Национальная оборона


	1 404,6
	1 404,6
	-
	-

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деят-ть
	50,0
	50,0
	-
	-

	0400 Национальная экономика


	34 834,0
	12 787,2
	-22 046,8
	-63,3

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 395,8
	3 770,3
	-625,5
	-14,2

	0700 Образование

	345 420,1
	425 614,3
	80 194,2
	23,2

	0800 Культура и кинематография


	21 872,5
	16 179,0
	-5 693,5
	-26,0

	1000 Социальная политика


	4 992,7
	6 457,0
	1 464,3
	29,3

	1100 Физическая культура и спорт
	150,0
	150,0
	-
	-

	1300 Обслуживание муниципального долга
	2 000,0
	1 500,0
	-500,0
	-25,0

	1400 Межбюджетные трансферты
	16 860,2
	13 188,3
	-3 671,9
	-21,8

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	473 028,5
	518 755,5
	45 727,0
	9,7


Приведенные данные показывают, что в 2019 году из 11-ти предусмотренных разделов в 3 – х плановый показатель остается на уровне 2018 года, в т.ч.:

1) раздел 0200 «Национальная оборона» - 1 404,6 тыс. рублей;

2) раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 50,0 тыс. рублей;

3) раздел 1100 «Физическая культура и спорт» - 150,0 тыс. рублей.

В 2-х разделах наблюдается рост плановых годовых назначений в общей сумме на 81 658,5 тыс. рублей, в т.ч.: 

1) раздел 0700 «Образование» на 80 194,2 тыс. рублей или на 23,2 %, план 2019 года – 425 614,3 тыс. рублей;

2) раздел 1000 «Социальная политика» на 1 464,3 тыс. рублей или на 29,3%, план 2019 года – 6 457,0 тыс. рублей;

В 6-ти разделах наблюдается сокращение плана в общей сумме на 35 931,4 тыс. рублей, в т.ч.: 

1) раздел 0100 «Общегосударственные расходы» - на 3 393,7 тыс. рублей или на 8,3 %, план 2019 года – 37 654,9 тыс. рублей;

2) раздел 0400 «Национальная экономика» - на 22 046,8 тыс. рублей или на 63,3 %, план 2019 года – 12 787,2 тыс. рублей;

3) раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 625,5 тыс. рублей или на 14,2 %, план 2019 года – 3 770,3 тыс. рублей;

4) раздел 0800 «Культура» - на 5 693,5 тыс. рублей или на 26,0 %, план 2019 года 16 179,0 тыс. рублей;

5) раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга» - на 500,0 тыс. рублей или на 25,0 %, план 2019 года – 1 500,0 тыс. рублей;
6) раздел 1400 «Межбюджетные трансферты» на 3 671,9 тыс. рублей или на 21,8 %, план 2019 года – 13 188,3 тыс. рублей.

В разрезе разделов бюджетной классификации плановые показатели выглядят следующим образом.
1) раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы, запланированные проектом решения на 2019 год, составляют 37 654,9 тыс. рублей, что на 3 393,7 тыс. рублей или на 8,0 % меньше, чем в уточненном плане 2018 года (41 048,6 тыс. рублей).

Основной причиной сокращение планового показателя обусловлено исключением расходов на содержание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг (2018 год – 5 635,0 тыс. рублей), а также отсутствием расходов на проведение выборов (2018 год - 318,0 тыс. рублей).
Плановый объем бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета составит 33 272,2 тыс. рублей, в т.ч.:

- глава Кировского муниципального района – 1 559,4 тыс. рублей, увеличение на 47,1 тыс. рублей или на 3,1 % (2018 год - 1 512,3 тыс. рублей);

- Дума Кировского муниципального района – 3 179,1 тыс. рублей, увеличение на 70,1 тыс. рублей или на 2,3 % (2018 год – 3 109,0 тыс. рублей);

- Контрольно-счетная комиссия – 1 158,7 тыс. рублей, увеличение на 17,1 тыс. рублей или на 1,5 % (2018 год – 1 141,6 тыс. рублей);

- администрация Кировского муниципального района – 25 229,7 тыс. рублей, увеличение на 1 404,9 тыс. рублей или на 5,9 % (2018 год – 23 824,8 тыс. рублей);

- плата за пользование имуществом 1 402,3 тыс. рублей, увеличение на 864,6 тыс. рублей или на 160,8 % (2018 год – 537,7 тыс. рублей);

- оценка имущества – 500,0 тыс. рублей, увеличение на 150,0 тыс. рублей или на 42,9 % (2018 год - 350,0 тыс. рублей);
- финансирование муниципальных программ в сумме 93,0 тыс. рублей, снижение на 74,0 тыс. рублей или на 44,3 % (2018 год – 167,0 тыс. рублей); 
- организация мероприятий, связанных с ликвидацией МФЦ – 150,0 тыс. рублей.

2) раздел 0200 «Национальная оборона» 


Плановый показатель на 2019 год составит 1 404,6 тыс. рублей, что соответствует показателю 2018 года (1 404,6 тыс. рублей). 

Бюджетные ассигнования предусмотрены на содержание работников первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (расходы на одну ставку составят 234,1 тыс. рублей в год).
3) раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
В 2019 году объем расходов, по отношению к 2018 году, не изменится и составит 50,0 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования в данном разделе предусмотрены на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций в Кировском муниципальном районе.
4) раздел 0400 «Национальная экономика»

В 2019 году плановый показатель составит 12 787,2 тыс. рублей, со снижением к уточненному плану 2018 года на 22 046,8 тыс. рублей или на 63,3 % (2018 год – 34 834,0 тыс. рублей).

Бюджетные ассигнования по разделу планируется направить на:

- возмещение недополученных доходов в области автомобильного транспорта - 1 700,0 тыс. рублей (2018 год – 1 516,0 тыс. рублей);

- дорожный фонд Кировского муниципального района – 10 671,0 тыс. рублей (2018 год – 33 001,8 тыс. рублей);
- организацию и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных – 316,2 тыс. рублей (2018 год – 316,2 тыс. рублей);

- субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства – 100,0 тыс. рублей. 
5) раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
План по разделу на 2019 год предусмотрен в сумме 3 770,3 тыс. рублей, что на 625,5 тыс. рублей или на 14,2 % меньше плана 2018 года (4 395,8 тыс. рублей).

Сокращение расходов наблюдается на коммунальное хозяйство в общей сумме на 917,9 тыс. рублей (2018 год – 1 517,1 тыс. рублей, 2019 год – 599,2 тыс. рублей). 
Положительным моментом следует отметить увеличение расходных обязательств, связанных с передачей полномочий сельских поселений на уровень муниципального района, в общей сумме на 133,5 тыс. рублей (2018 год – 60,0 тыс. рублей, 2019 год -193,5 тыс. рублей).

Содержание отдела жизнеобеспечения администрации Кировского муниципального района составит 2 976,1 тыс. рублей, что на 158,6 тыс. рублей выше уточненного плана 2018 года (2 817,5 тыс. рублей).
6) раздел 0700 «Образование»


Проектом решения о бюджете района в 2019 году предлагается увеличить плановый показатель раздела на 80 194,2 тыс. рублей или на 23,2%, что составит 425 614,3 тыс. рублей (уточненный план на 2018 год – 345 420,1 тыс. рублей).


На расходные обязательства за счет средств местного бюджета, планируется направить 181 402,1 тыс. рублей, что составит 73,3 % от общего объема собственных доходов, запланированных в 2019 году (247 360,5 тыс. рублей).

В целом, по подразделам данного раздела, бюджетные ассигнования распределены следующим образом:

1) дошкольное образование – 67 479,4 тыс. рублей, увеличение на 598,0 тыс. рублей или на 0,9 % (2018 год – 66 881,4 тыс. рублей);
2) общее образование – 290 096,7 тыс. рублей, увеличение на 70 201,9 тыс. рублей или на 31,9 % (2018 год – 219 894,8 тыс. рублей);

3) дополнительное образование - 28 971,3 тыс. рублей увеличение на 3 295,3 тыс. рублей или на 12,8 % (2018 год – 25 676,0 тыс. рублей) 

4) переподготовка и повышение квалификации педагогических работников – 80,0 тыс. рублей, увеличение на 30,0 тыс. рублей или на 60,0 % (2018 год – 50,0 тыс. рублей);
5) оздоровление детей в каникулярное время – 2 128,0 тыс. рублей, (2018 год – 2 128,0 тыс. рублей);
6) другие вопросы в области образования – 36 858,8 тыс. рублей, увеличение на 6 368,9 тыс. рублей или на 20,9 % (2018 год – 30 489,9 тыс. рублей). 

В данном подразделе следует выделить, что расходы на содержание МКУ «ЦОМОУ» составляют 32 506,9 тыс. рублей, отдела образования администрации Кировского муниципального района – 2 918,9 тыс. рублей.

7) раздел 0800 «Культура и кинематография» 


Объем расходов, запланированных в 2019 году, составил 16 179,0 тыс. рублей, что ниже расходов 2018 года на 5 693,5 тыс. рублей или на 26,0 % (2018 год – 21 872,5 тыс. рублей). 
Расходные обязательства в данном разделе распределены следующим образом:

- содержание клубов – 8 304,6 тыс. рублей, снижение на 5 079,4 тыс. рублей или на 38,0 % (2018 год – 13 384,0 тыс. рублей);

- содержание библиотек – 2 767,1 тыс. рублей, снижение на 611,6 тыс. рублей или на 18,1% (2018 год – 3 378,7 тыс. рублей);

- содержание музеев – 1 269,1 тыс. рублей, снижение на 986,5 тыс. рублей или на 43,7 % (2018 год – 2 255,6 тыс. рублей);

- содержание прочих учреждений – 915,6 тыс. рублей, снижение на 255,4 тыс. рублей или на 21,8 % (2018 год – 1 171,0 тыс. рублей);
- финансирование клубных учреждений сельских поселений – 2 881,6 тыс. рублей, снижение на 1 825,7 тыс. рублей или на 38,8 % (2018 год – 4 707,3 тыс. рублей);

- прочие муниципальные программы – 41,0 тыс. рублей.

Основной причиной снижения планового показателя является перевод части работников культуры в МКУ «ЦОМОУ», а также отсутствие дополнительных стимулирующих выплат, направленных на увеличение заработной платы.
8) раздел 1000 «Социальная политика»


В сравнении с 2018 годом план на 2019 год увеличился на 1 464,3 тыс. рублей или на 29,3 %, что составило 6 457,0 тыс. рублей. 


Плановый объем бюджетных ассигнований предусмотрен на следующие виды расходов:
- компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных учреждениях – 5 228,0 тыс. рублей, увеличение на 1 219,0 тыс. рублей или на 30,4 % (2018 год – 4 009,0 тыс. рублей);


- пенсионное обеспечение муниципальных служащих – 729,0 тыс. рублей, снижение на 54,6 тыс. рублей или на 7,0 % (2018 год – 783,6 тыс. рублей);

- муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» - 200,0 тыс. рублей, (2018 год – 200,0 тыс. рублей). 

- оздоровление детей в каникулярное время – 300,0 тыс. рублей (2018 год - 300,0 тыс. рублей).
9) Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»


В 2019 году на мероприятия в области физической культуры планируется направить 150,0 тыс. рублей, что соответствует  2018 году. 
Необходимо обратить внимание на выполнение плана за 9 месяцев 2018 года, при котором на спортивные мероприятия направлено только 79,7 тыс. рублей или 53,1%. Также следует отметить, что в 2017 году расходы, при плане в 106,0 тыс. рублей, исполнены на 63,0 тыс. рублей или на 59,4 %. 
Такой показатель ставит под сомнение освоение средств, запланированных на мероприятия в области физической культуры и спорта на 2019 год.

10) Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»


В разделе предусмотрены расходы на оплату процентов за пользование кредитами, полученными в предыдущие годы, а также планируемые к получению в 2019 году, в сумме 1 500,0 тыс. рублей, что на 500,0 тыс. рублей меньше аналогичных расходов, предусмотренных на 2018 год (2 000,0 тыс. рублей).

Согласно программе муниципальных внутренних заимствований администрация Кировского муниципального района планирует получение кредитов от кредитных организаций на сумму 16 840,0 тыс. рублей, что выше уровня 2018 года на 34,0 тыс. рублей или на 0,2 % (2018 год – 16 806,0 тыс. рублей).


В тоже время планируется погашение бюджетного кредита в сумме 12 500,0 тыс. рублей, а также кредита, полученного в департаменте финансов Приморского края в сумме 840,0 тыс. рублей.

11) Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты»

Расходы, предусмотренные данным разделом на 2019 год, составят 13 188,3 тыс. рублей, что на 3 671,9 тыс. рублей или на 21,8 % меньше плана, утвержденного на 2018 год (16 860,2 тыс. рублей). 

Основные расходные обязательства составят дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, в общей сумме 12 838,3 тыс. рублей, в т.ч.:

- за счет средств краевых субвенций – 11 288,3 тыс. рублей, снижение на 15,4 тыс. рублей или на 0,1 % (2018 год – 11 303,7 тыс. рублей);

- за счет средств местного бюджета – 1 550,0 тыс. рублей (2018 год – 1550,0 тыс. рублей),  таблица 5.

Таблица 5 – Анализ дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности

тыс. рублей
	Наименование поселения (городское ГП, сельское СП)
	Показатели 2018 года 
	План 

2019 года
	Отклонение

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Кировское ГП
	2 163,0
	2 159,2
	-3,8
	-0,2

	Горноключевское ГП
	837,0
	840,8
	3,8
	0,4

	Горненское СП
	338,7
	338,8
	0,1
	0,03

	Крыловское СП
	3 719,1
	3 672,5
	-46,6
	-1,3

	Руновское СП
	4 697,6
	4 745,9
	48,3
	1,0

	Хвищанское СП
	1 098,3
	1 081,1
	-17,2
	-0,9

	ВСЕГО:
	12 853,7
	12 838,3
	-15,4
	-0,1


Как видно из данных, представленных в таблице, дотации составили: - - Кировское ГП – 2 159,2 тыс. рублей, снижение на 3,8 тыс. рублей; 

- Горноключевское ГП – 840,8 тыс. рублей, увеличение на 3,8 тыс. рублей; 

- Горненское СП – 338,8 тыс. рублей, увеличение на 0,1 тыс. рублей;
- Крыловское СП – 3 672,5 тыс. рублей, снижение на 46,6 тыс. рублей;

- Руновское СП – 4 745,9 тыс. рублей, увеличение на 48,3 тыс. рублей;

- Хвищанское СП – 1 081,1 тыс. рублей, снижение на 17,2 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что плановый показатель дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2020-2021 год, предусмотрен в сумме 12 838,3 тыс. рублей ежегодно, что соответствует показателям, запланированным на 2019 год. 
Размер иных межбюджетных трансфертов в сумме 350,0 тыс. рублей соответствует уровню, утвержденному в 2018 году. 
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены Горненскому сельскому поселению в части дотаций на сбалансированность бюджета сельского поселения.
Объем расходов, предусмотренный проектом решения о бюджете района, составил:

- на 2020 год – 459 262,3 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов  в сумме 267 142,4 тыс. рублей;

- на 2021 год – 463 009,2 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов  в сумме 267 142,4 тыс. рублей.

Необходимо обратить внимание на объем расходов, запланированный на 2020 год (459 262,3 тыс. рублей), что  на 59 493,2 тыс. рублей меньше объема расходов 2019 года (518 755,5 тыс. рублей). 
Такой показатель не позволит предусмотреть лимиты бюджетных ассигнований на исполнение основных расходных обязательств в полном объеме (оплата труда, начисления на оплату труда и коммунальные услуги), что является недопустимым при формировании бюджета.

Проверкой распределения бюджетных ассигнований из районного бюджета на 2020-2021 годы установлено нарушение бюджетного законодательства.
Так, согласно статье 184.1 БК РФ, решением о бюджете района утверждается, в том числе, общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Вместе с тем, как показала проверка, администрацией района не предусмотрен объем условно утверждаемых расходов на 2020 год в объеме не менее 2,5 процента, на 2021 год в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Кроме того, стоит отметить, что прогнозный объем расходов, предусмотренный на 2020-2021 год за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение, в разрезе расходных обязательств определен в сумме 267 142,4 тыс. рублей ежегодно, что на 9,0 тыс. рублей больше объема, предусмотренного на 2019 год (267 133,4 тыс. рублей).

Муниципальные программы

Проектом решения о бюджете района в 2019 году планируется профинансировать мероприятия по 11-ти муниципальным программам на общую сумму 471 441,1 тыс. рублей, что на 82 691,2 тыс. рублей или на 21,3% больше уточненных бюджетных назначений 2018 года (9 программ на сумму 388 749,9 тыс. рублей).


Доля бюджетных ассигнований, предусмотренных на выполнение муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета Кировского муниципального района (518 755,5 тыс. рублей) составит 90,9 %, что свидетельствует о переходе на программно-целевой метод финансирования.


Анализ расходов, предусмотренных проектом решения о бюджете района и объемов средств, утвержденных в паспортах программ, выявил ряд существенных расхождений. Так объем расходов составил:


1) программа «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 427 023,4 тыс. рублей, что на 356 728,0 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено паспортом программы (783 751,4 тыс. рублей). 
При этом программа содержит 9 подпрограмм:

- подпрограмма № 1 «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений» - 288 796,7 тыс. рублей, что на 347 535,3 тыс. рублей меньше паспорта программы (636 332,0 тыс. рублей);

- подпрограмма № 2 «Развитие дошкольного образования в Кировском муниципальном районе» - 72 707,4 тыс. рублей, что на 8 172,6 тыс. рублей меньше паспорта программы (80 880,0 тыс. рублей);

- подпрограмма № 3 «Безопасность образовательных учреждений» - 1 300,0 тыс. рублей, что на 9 432,5 тыс. рублей меньше паспорта программы (10 732,5 тыс. рублей);

- подпрограмма № 4 «Развитие внешкольного образования» - 28 971,3 тыс. рублей, что на 3 409,4 тыс. рублей больше паспорта программы (16 016,3 тыс. рублей);

- подпрограмма № 5 «Переподготовка и повышение квалификации» - 80,0 тыс. рублей, что на 168,2 тыс. рублей меньше паспорта программы (248,2 тыс. рублей);

- подпрограмма № 6 «Организация отдыха детей» - 2 428,0 тыс. рублей, что на 133,0 тыс. рублей меньше программы (2 561,0 тыс. рублей).
- подпрограмма № 7 «Другие вопросы в области образования» - 32 506,9 тыс. рублей, что на 5 304,1 тыс. рублей больше паспорта программы (27 202,8 тыс. рублей);

- подпрограмма № 8 «Молодежь Кировского района» - 150,0 тыс. рублей, что соответствует паспорту программы (150,0 тыс. рублей);

- подпрограмма № 9 «Предупреждение развития наркомании» - 83,0 тыс. рублей, что соответствует паспорту программы (83,0 тыс. рублей).


2) программа «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на 2018-2022 годы» - 600,0 тыс. рублей, что на 20,5 тыс. рублей меньше программы (620,5 тыс. рублей);


3) программа «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Кировского муниципального района на 2018-2022 годы» - 134,0 тыс. рублей, что на 564,0 тыс. рублей меньше паспорта программы (698,0 тыс. рублей);

4) программа «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 150,0 тыс. рублей, что соответствует паспорту программы (150,0 тыс. рублей);

5) программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 год и на период до 2020 года» - 200,0 тыс. рублей, что на 100,0 тыс. рублей больше паспорта программы (100,0 тыс. рублей);

6) программа «Сохранение и развитие культуры на территории Кировского района на 2018-2022 годы» - 16 138,0 тыс. рублей, что на 1 948,1 тыс. рублей больше паспорта программы (14 189,9 тыс. рублей); 
7) программа «Доступная среда для инвалидов на 2016-2019 г» - 100,0 тыс. рублей, что на 200,0 тыс. рублей меньше паспорта программы (300,0 тыс. рублей);

8) программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 100,0 тыс. рублей, что на 100,0 тыс. рублей меньше паспорта программы (200,0 тыс. рублей);

9) программа «Развитие транспортной инфраструктуры и осуществлении дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Кировского  муниципального района на 2018-2022гг.» - 10 402,9 тыс. рублей, что на 2 263,0 тыс. рублей больше паспорта программы (8 139,9 тыс. рублей);

10) программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях Кировского муниципального района» на 2019-2021 годы» - 500,0 тыс. рублей, что на 550,0 тыс. рублей меньше паспорта программы (1 050,0 тыс. рублей);

11) программа «Совершенствование межбюджетных отношений и управление муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе на 2019-2021 годы» - 16 092,9 тыс. рублей, что на 428,8 тыс. рублей меньше паспорта программы (16 521, 7 тыс. рублей);

Непрограммные направления деятельности 
Проектом решения о бюджете района бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных направлений деятельности на 2019 год предусмотрены в объеме 47 314,4 тыс. рублей, Планируемый объем расходов ниже уровня 2018 года на 36 964,1 тыс. рублей (84 278,5 тыс. рублей). В основном, сокращение расходов связано с переходом на программный метод финансировании, при котором часть расходов финансируется в разрезе программных мероприятий.

Источники финансирования дефицита бюджета, муниципальные заимствования

Проектом решения о бюджете района предусмотрены источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2019-2021 год, таблица 6.

Таблица 6 – Источники финансирования дефицита

тыс. рублей

	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год


	Кредиты кредитных организаций 
	4 340,0
	4 760,0
	5 180,0

	Получение кредитов от кредитных организаций 
	16 840,0
	14 760,0
	14 180,0

	Погашение кредитов от кредитных организаций
	-12 500,0
	-10 000,0
	-9 000,0

	Бюджетные кредиты
	- 840,0
	-1 260,0
	- 1 680,0

	Получение бюджетных кредитов 
	0,0
	0,0
	0,0

	Погашение бюджетных кредитов
	- 840,0
	-1 260,0
	-1 680,0

	ИТОГО ИСТОЧНИКОВ:
	3 500,0
	3 500,0
	3 500,0



Как видно из данных, представленных в таблице, администрация планирует в качестве источников финансирования дефицита бюджета привлечь кредиты от кредитных организаций в сумме 3 500,0 тыс. рублей ежегодно.


Программой муниципальных внутренних заимствований в 2019 году и плановых периодах 2020-32021 год планируется привлечение кредитов от кредитных организаций на погашение муниципального долга, возникшего за предыдущие годы:


- 2019 год в сумме 13 340,0 тыс. рублей, в том числе на погашение бюджетного кредита - 840,0 тыс. рублей, коммерческого кредита - 12 500,0 тыс. рублей;


- 2020 год в сумме 11 260,0 тыс. рублей, в том числе на погашение бюджетного кредита -1 260,0 тыс. рублей, коммерческого кредита – 10 000,0 тыс. рублей;


- 2021 год в сумме 10 680,0 тыс. рублей, в том числе на погашение бюджетного кредита – 1 680,0 тыс. рублей, коммерческого кредита – 9 000,0 тыс. рублей.


Однако, в связи с тем, что объем дефицита бюджет превысил ограничения, установленные бюджетным законодательством, объем муниципальных заимствований превышает предельный объем заимствований, установленный статей 106 БК РФ.


Так, согласно статье 106 БК РФ предельный объем муниципальных заимствований в текущем финансовом году не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования.

Выводы 
1. Проект решения о бюджете района представлен в Думу Кировского муниципального района в срок, предусмотренный Положением о бюджетном устройстве.

Состав основных показателей и характеристик (приложений), а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете района, соответствуют бюджетному законодательству РФ. 

2. В силу Положения о бюджетном устройстве проект решения о бюджете района сформирован на трехлетний период.

Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с проектом бюджета, обеспечение расходных обязательств района формировалось на основе Прогноза социально-экономического развития.

В тоже время, в нарушение статьи 50 Положения о бюджетном устройстве, в пояснительной записке Прогноза отсутствуют обоснования параметров Прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Пояснительная записка Прогноза практически не содержит информации о социально-экономическом развитии района на 2020-2021 годы. 

Основная часть текста пояснительной записки Прогноза сдержит статистическую информацию предыдущих отчетных периодов и носит формальный характер. Формальный характер Прогноза косвенно подтверждают коллизии в числовых показателях, согласно которых завышен дефицит консолидированного бюджета (2019 год – на 32,5 млн рублей), что в свою очередь повлияло на объем планируемых расходов. 

3. Оценка ожидаемого исполнения бюджета по поступлению налоговых и неналоговых платежей существенно искажена. Так, по прогнозам администрации Кировского муниципального района поступление вышеуказанных доходов составит 81,0 %, при котором бюджет района недополучит более 32,1 млн рублей. 

Однако фактическое поступление за 9 месяцев текущего года показывает, что исполнение составит не более 75 %. Такой показатель на 6 % меньше, чем предложено ожидаемым исполнением бюджета, при этом бюджет района недополучит около 45,3 млн рублей.


4. Значительная часть направлений, предложенных бюджетной и налоговой политикой, не прослеживается в проекте решения о бюджете района. Анализ расходной части бюджета показал, что к основным направлениям нельзя отнести:

- создание условий для устойчивого исполнения бюджета (рост кредиторской задолженности за 9 месяцев текущего года составил 22,0 млн рублей);

- совершенствование программного метода планирования расходов (большая часть муниципальных программ не содержит программных мероприятий, направленных на достижение конкретного результата).
- поддержание безопасного уровня дефицита (дефицит бюджета превышает предел, установленный БК РФ);
- воздержание от бюджетных кредитов (планируется получение коммерческих кредитов на 16,8 млн рублей);

- сокращение недоимки (рост недоимки за 9 месяцев текущего года составил 2,2 млн рублей);


5. Анализом соответствия решения о бюджете района требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации установлено:

- размер дефицита районного бюджета превышает предельное значение, установленное статьей 92.1 БК РФ, что является недопустимым при формировании бюджета.

- объем муниципальных заимствований превышает предельное значение, установленное статьей 106 БК РФ;

- объем муниципального долга превышает предельное значение, установленное статьей 107 БК РФ;

- объем расходов на обслуживание муниципального долга соответствует статье 111 БК РФ.


6. Анализ основных характеристик, представленных проектом решения, показал их несоответствие перечню, утвержденному Положением о бюджетном устройстве. 

В перечень основных характеристик не включен предельный объем муниципального долга и верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального района по состоянию на 1 января следующего финансового года (включены в иные характеристики районного бюджета).
В текстовой части проекта решения о бюджете района содержится ряд нарушений и недостатков, требующих корректировки, в связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает вернуться к ее пересмотру.
Так в текстовой части допущена опечатка объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (вместо 338 150,033тыс. рублей указано 267 133,433 тыс. рублей). 

В статье 3 не предусмотрен источник доходов - «доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей – по нормативу 50 процентов» (наличие МУП Аптека № 38).
Статьей 13 проекта решения о бюджете района планируется утвердить Программу муниципальных гарантий Кировского муниципального района на 2019-2021 годы, при этом предоставление муниципальных гарантий Кировского муниципального района Положением о бюджетном устройстве не предусмотрено.

В нарушение статьи 184.1 БК РФ расходы на 2020-2021 год не содержат информации об объеме условно утверждаемых расходах на первый год планового периода не менее 2,5 процентов общего объема расходов, на второй год планового периода не менее 5 процентов.  

7. В перечень главных администраторов доходов районного бюджета – органов государственной власти субъекта РФ, органов государственной власти Приморского края и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов районного бюджета включены главные администраторы – плата за выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами, а также плата за иные виды негативного воздействия на окружающую среду, которые согласно Приказу Минфина РФ № 35н
 исключены из перечня.

8. Доходы районного бюджета на 2019 год составят 515,3 млн рублей, что на 73,0 млн рублей выше уровня 2018 года, в т.ч.:

- налоговые и неналоговые доходы – 177,1 млн рублей или 34,4 %;

- безвозмездные поступления – 338,2 млн рублей или 65,6 %.

По сравнению с 2018 годом, в 2019 году планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов на 8,1 млн рублей, или 4,8 %. 

При этом в разрезе доходных источников наблюдается существенный перекос планового показателя. Так, налоговые доходы увеличиваются на 36,1 млн рублей, однако неналоговые доходы снижаются на 28,0 млн рублей. 
Увеличение плана, в основном, обусловлено ростом НДФЛ на 38,3 млн рублей, снижение - сокращением неналоговых доходов в части доходов от реализации имущества на 15,1 млн рублей и продажи земельных участков на 11,8 млн рублей. 

По мнению Контрольно-счетной комиссии, представленные прогнозные поступления части налоговых и неналоговых доходов, составлены без соблюдения принципа бюджетного законодательства – достоверности бюджета (статья 37 БК РФ), в связи с чем, требуют корректировки, как в сторону увеличения (НДФЛ; акцизы на подакцизные товары; ЕСХН; государственная пошлина; прочие поступления от использования имущества), так и в сторону снижения (арендная плата за земельные участки; плата за негативное воздействие на окружающую среду; доходы от продажи земельных участков).

В проекте решения о бюджете района в 2019 году наблюдается увеличение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы, в общей сумме на 64,8 млн рублей или на 23,7 %. 

В разрезе безвозмездных поступлений существенно увеличиваются субвенции (на 57,9 млн рублей), в том числе на реализацию общего образования (на 59,1 млн рублей), а также дотации на сбалансированность бюджетов (на 42,2 млн рублей). 

В связи с заменой части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным нормативом отчислений НДФЛ в размере 100 %, проектом решения о бюджете района исключаются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (2018 год – 31,5 млн рублей).

В 2019 году финансовое обеспечение МФЦ планируется только за счет краевых средств, в связи с чем, проектом решения исключаются субсидии (на 3,8 млн рублей).
В 2020 году плановый объем доходов составит 455,8 млн рублей, что на 59,5 млн рублей или на 11,5 % меньше доходов, планируемых в 2019 году.

В 2021 году плановый объем доходов составит 459,5 млн рублей, что на 3,7 млн рублей или на 0,8 % больше доходов, планируемых в 2020 году и на 55,7 млн рублей или на 10,8 % меньше доходов, планируемых в2019 году.

Стоит отметить, что в нарушение налогового законодательства в 2021 году предусмотрено поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, при этом данная система с 1 января 2021 года не применяется.

9. Расходы районного бюджета на 2019 год составляют 518,8 млн рублей, что на 45,7 млн рублей или на 9,7 % выше уровня 2018 года.

Из 11-ти предусмотренных разделов:

в 3-х разделах плановый показатель останется на уровне 2018 года:

-«Национальная оборона» - 1,4 млн рублей; 
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,05 млн рублей; 
- «Физическая культура и спорт» - 0,15 млн рублей; 

в 2-х наблюдается рост плановых назначений, в общей сумме 81,7 млн рублей:

- «Образование» - на 80,2 млн рублей или на 23,2 %, что составит 425,6 млн рублей; 
- «Социальная политика» - на 1,5 млн рублей или на 29,3 %, что составит 6,5 млн рублей;

в 6-ти разделах наблюдается сокращение плана, в общей сумме 35,9 млн рублей:

- «Общегосударственные расходы» - на 3,4 млн рублей или на 8,3 %, что составит 37,6 млн рублей; 

- «Национальная экономика» - на 22,0 млн рублей или на 63,3 %, что составит 12,8 млн рублей;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 0,6 млн рублей или на 14,2 %, что составит 3,8 млн рублей;

- «Культура» - на 5,7 млн рублей или на 26,0 %,что составит 16,2 млн рублей; 

- «Обслуживание муниципального долга» - на 0,5 млн рублей или на 25,0 %, что составит 1,5 млн рублей;

- «Межбюджетные трансферты» - на 3,7 млн рублей или на 21,8 %, что составит 13,2 млн рублей.

По результатам Заключения Контрольно-счетная комиссия сделала анализ плановых показателей, предлагаемых к финансированию в 2019 году за счет собственных доходов районного бюджета. 

По результатам анализа установлено, что за счет собственных доходов (247,4 млн рублей) расходы, представленные проектом решения о бюджете района, в разрезе основных расходных обязательств выглядят следующим образом:

- оплата труда – 122,4 млн рублей;

- начисления на оплату труда – 30,6 млн рублей;

- коммунальные услуги – 56,4 млн рублей;

- прочие расходы – 37,9 млн рублей.

Таким образом, удельный вес расходов составит:

- на оплату труда (включая начисления на оплату труда) – 61,9 %;

- коммунальные услуги – 22,8 %;
- прочие расходы – 15,3 %.
При этом следует серьезным образом обратить внимание, что сумма расходов, предусмотренная на 2019 год в части начислений на оплату труда, запланирована меньше фактической потребности на 6,4 млн рублей.
Такой показатель свидетельствует о том, что Кировский муниципальный район не имеет финансовой возможности реализовывать свои полномочия в полном объеме, что не согласуется с принципами самостоятельности и сбалансированности бюджета. 

10. В программной структуре районный бюджет сформирован на основе 11-ти муниципальных программ Кировского муниципального района. 

В 2019 году на реализацию муниципальных программ планируются направить 471,4 млн рублей, что составляет 90,9 % от общего объема расходов районного бюджета и свидетельствует о переходе на программно-целевой метод финансирования.

Как отмечено в Заключении, объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом решения о бюджете района на финансирование программных мероприятий, не соответствует объемам, утвержденным паспортами муниципальных программ. 

Так в 7-ми из 11-ти программ кассовый разрыв финансового обеспечения составляет в общей сумме на 358,6 млн рублей, в т.ч.:

- программа «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - на 356,7 млн рублей, что составит 427,0 млн рублей;

- программа «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на 2018-2022 годы» - на 0,02 млн рублей, что составит 0,6 млн рублей;

- программа «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Кировского муниципального района на 2018-2022 годы» - на 0,6 млн рублей, что составит 0,1 млн рублей;

- программа «Доступная среда для инвалидов на 2016-2019 г.г.» - на 0,2 млн рублей, что составит 0,1 млн рублей;
- программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2018-2020 годы» - на 0,1 млн рублей, что составит 0,1 млн рублей;

- программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях Кировского муниципального района» на 2019-2021 годы» - на 0,6 млн рублей, что составит 0,5 млн рублей;

- программа «Совершенствование межбюджетных отношений и управление муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе на 2019-2021 годы» - на 0,4 млн рублей, что составит 16,1 млн рублей.

В 3-х программах запланированный объем бюджетных ассигнований превышает объем, утвержденный паспортом программы в общей сумме на 4,3 млн рублей, в т.ч.:

- программа «Сохранение и развитие культуры на территории Кировского муниципального района на 2018-2022 годы» - на 1,9 млн рублей, что составит 16,1 млн рублей;

- программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 год и на период до 2020 года» - на 0,1 млн рублей, что составит 0,2 млн рублей;

- программа «Развитие транспортной инфраструктуры и осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Кировского муниципального района» на 2018 - 2022 годы» - на 2,3 млн рублей, что составит 10,4 млн рублей.

Только одна программа запланирована в объеме, предусмотренном паспортом программы - «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 0,15 млн рублей.
Таким образом, объем финансирования, утвержденный в паспортах 10-ти из 11-ти программ, действующих на территории района, не соответствует объему, предусмотренному проектом решения о бюджете района.
Замечания и недостатки, указанные в Заключении, свидетельствуют о необходимости повышения качества разработки проекта решения о бюджете района, в том числе составления Прогноза социально-экономического развития района, а также расчета доходных источников.

Кроме того необходим качественный подход при формировании муниципальных программ учитывающий реальную финансовую возможность районного бюджета.
Контрольно-счетная комиссия предлагает депутатам Думы Кировского муниципального района при рассмотрении проекта решения о бюджете района учесть недостатки, отраженные в настоящем Заключении.

Председатель Контрольно-счетной комиссии                                 С.В. Куничак
�  Уточненные назначения указаны в редакции решения Думы Кировского муниципального района от 30.08.2018 № 151-НПА «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 25.12.2017 № 115-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2018 год».


� Проект приказа Министерства экономического развития РФ «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2019 год.


� Решение Думы Кировского муниципального района от 25.10.2018 № 157-НПА «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 29.11.2012 № 56-НПА «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в Кировском муниципальном районе».


� Федеральный закон от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты».


� Приказ Минфина России от 28.02.2018 № 35н «О внесение изменений в указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные Министерством финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 № 65н» (далее Приказ Минфина РФ № 35н).
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