КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

НА ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ ДУМЫ КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «О РАЙОННОМ БЮДЖЕТЕ КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2018 ГОД»

Общие положения
Заключение Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района на проект решения Думы Кировского муниципального района «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2018 год» (далее Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском  муниципальном районе» (далее Положение о бюджетном устройстве) и Положением «О Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района».

Проект решения Думы Кировского муниципального района «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2018 год» (далее - проект решения о бюджете района) представлен администрацией Кировского муниципального района в срок, предусмотренный Положением о бюджетном устройстве (15 ноября 2017 года). 
Состав основных показателей и характеристик (приложений), а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете района, соответствуют статье 184.2 БК РФ. 

Однако, несмотря на то, что состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете района, соответствовал установленным требованиям, необходимо отметить, что представленные программы муниципальных гарантий и муниципальных внутренних заимствований Кировского муниципального района на 2018 год статьей 184.2 БК РФ не предусмотрены.
При подготовке заключения Контрольно-счетной комиссией учитывались результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе показатели отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 9 месяцев 2017 года.
Кроме того использовались материалы действующих редакций постановлений администрации района о муниципальных программах, а также сведения, представленные главными распорядителями средств бюджета и администраторами доходов бюджета Кировского муниципального района. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетной комиссией проанализированы: 

1) оценка ожидаемого исполнения бюджета Кировского муниципального района за 2017 год; 
2) среднесрочный финансовый план Кировского муниципального района на 2018-2020 год;

3) показатели прогноза социально-экономического развития района на 2018 год и на период до 2020 года; 
4) основные направления бюджетной и налоговой на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов. 


По результатам проведенного анализа сделаны следующие выводы.


1. Согласно информации об ожидаемом исполнении бюджета Кировского муниципального района, в целом за 2017 год, выполнение доходной части бюджета прогнозируется в сумме 407,6 млн рублей или 98,5%, расходной – в сумме 427,3 млн рублей или 98,5%. Дефицит бюджета составит 19,7 млн рублей.


Представленная оценка ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год показывает, что налоговые и неналоговые доходы бюджета будут исполнены на 138,9 млн рублей, что составит 95,6% (отклонение от плана 6,4 млн рублей). Такой показатель, в основном, сложится в результате низкого выполнения плана по поступлению следующих видов доходов:


- государственной пошлины, ожидаемое выполнение 81,9 %, районный бюджет недополучит 0,5 млн рублей;


- продажи земельных участков, ожидаемое выполнение 64,1%, районный бюджет недополучит 6,0 млн рублей;


- продажи муниципального имущества, ожидаемое выполнение 60,0%, районный бюджет недополучит 1,2 млн рублей.

В то же время, по оценке администрации Кировского муниципального района, ожидается перевыполнение плана по налогу на доходы физических лиц – являющимся основным источником поступления собственных доходов районного бюджета - на 1,3 млн рублей.

По мнению Контрольно-счетной комиссии, оценка ожидаемого исполнения бюджета по поступлению части налоговых и неналоговых доходов существенно завышена, что подтверждается фактическим исполнением бюджета за 9 месяцев 2017 года. 

Так, согласно отчету об исполнении бюджета за 9 месяцев текущего года, плановый показатель налоговых и неналоговых доходов исполнен ниже среднего уровня – 67,6 %, при котором бюджет района недополучит около 14 млн рублей, что в 2,2 раза больше, чем ожидаемое выполнение, предложенное администрацией Кировского муниципального района. 

При этом основное невыполнение плана сложится: по налогу на доходы физических лиц – 5,0 млн рублей; единому налогу на вмененный доход – 0,4 млн рублей; государственной пошлине – 0,8 млн рублей; продаже земельных участков – 6,0 млн рублей; продаже муниципального имущества 1,0 млн рублей; аренде муниципального имущества – 0,8 млн рублей.

2. Среднесрочный финансовый план на 2018-2020 год, предложенный администрацией Кировского муниципального района, показывает, что районный бюджет является дефицитным, при этом расходы превышают предлагаемые доходы 2018 года на 2,8 млн рублей.



Согласно среднесрочному финансовому плану в 2018 году предусмотренный общий объем доходов в сумме 382,4 млн рублей планируется ниже уточненного плана 2017 года (407,6 млн рублей) на 25,3 млн рублей или 6,2%. Предлагаемые среднесрочным финансовым планом доходы 2018 года на 42,3 млн рублей отразятся на сокращении расходов районного бюджета, объем которых предусмотрен в сумме 385,2 млн рублей (2017 год – 427,5 млн рублей).


Следует обратить внимание на плановые показатели консолидированного бюджета, утвержденные в среднесрочном финансовом плане. Так, объем доходов консолидированного бюджета составит 458,5 млн рублей, расходов – 461,7 млн рублей, дефицит – 3,2 млн рублей. Представленные данные позволяют сделать вывод, что общие показатели бюджетов поселений, входящих в состав Кировского муниципального района, выглядят следующим образом: по доходам – 76,1 млн рублей, расходам – 76,5 млн рублей, при этом дефицит бюджетов поселений составит – 0,4 млн рублей.



Вместе с тем, согласно проектам бюджетов поселений общий объем основных характеристик составил: по доходам – 78,0 млн рублей, расходам – 78,0 млн рублей, дефицит – 0,0 рублей, что существенно отличается от вышеперечисленных показателей.
Стоит отметить, что частью 2 статьи 174 БК РФ определено, что значения показателей среднесрочного финансового плана муниципального образования и основных показателей проекта местного бюджета должны соответствовать друг другу.

Также в нарушение части 3 статьи 174 БК РФ утвержденный среднесрочный финансовый план Кировского муниципального района не содержит распределение в очередном финансовом году и плановом периоде между городскими и сельскими поселениями дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Кроме того, пояснительная записка, представленная к проекту среднесрочного финансового плана, не содержит причин планируемых изменений с ранее одобренными параметрами.



Такой показатель свидетельствует о некачественной разработке среднесрочного финансового плана, являющегося основой для составления проекта решения о бюджете района.
3.
Прогноз социально-экономического развития является основой при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и последующие годы.

Прогноз социально-экономического развития Кировского муниципального района на 2018 и на период до 2020 годов (далее Прогноз) разработан и утвержден постановлением администрации Кировского муниципального района от 10.11.2017 № 215.

Основные параметры Прогноза, представленные на 2018 год, предложены администрацией Кировского муниципального района в сторону увеличения или оставлены на уровне оценки 2017 года.

Однако сравнительный анализ основных показателей выявил, что утвержденные прогнозные показатели 2017 года не достигнуты, что свидетельствует о недостаточной надежности разработанного Прогноза и указывает на наличие рисков достижения показателей, предусмотренных на 2018 год, таблица 1.

Таблица 1 - Основные показатели Прогноза социально-экономического  развития Кировского муниципального района
млн рублей

	Наименование 
	Прогноз

на 2017 год
	Оценка 

за 2017 год
	Прогноз 

на 2018 год

	1. Выпуск товаров и услуг, в т.ч.:
	5 300,0
	759,0
	781,0

	- объем отгруженных товаров обрабатывающего производства
	264,0
	230,0
	245,0

	- объем отгруженных пищевых продуктов
	220,0
	110,0
	115,0

	2. Продукция сельского хозяйства, в т.ч.:
	1 168,0
	1 103,4
	1 147,5

	- продукция растениеводства
	920,
	870,0
	870,0

	- продукция животноводства
	248,0
	233,4
	233,4

	3. Оборот розничной торговли
	1 200,0
	1 147,0
	1 151,4

	4. Оборот общественного питания
	290,0
	38,6
	41,5

	5. Объем платных услуг населению
	860,0
	420,0
	441,0

	6. Число субъектов малого и среднего предпринимательства
	729,0
	570,0
	570,0

	7. Оборот малых и средних предприятий
	2 660,1
	2 500,0
	2 500,0

	8. Инвестиции в основной капитал
	72,0
	70,1
	72,0


Значительные риски недостижения прогнозных оценок по итогам текущего года сохраняются в отношении таких макроэкономических показателей, как: выпуск товаров и услуг; продукция сельского хозяйства; оборот розничной торговли; оборот общественного питания; объем платных услуг населению; инвестиции в основной капитал. 


Анализ Прогноза заставляет серьезным образом обратить внимание на демографическую ситуацию, складывающуюся в Кировском муниципальном районе. Приведенные данные, представленные районной администрацией, показывают, что в Кировском муниципальном районе наблюдается рост оттока населения. Так, число выбывших граждан в 2016 году составило 1071 человек, а в 2015 году – 1078 человек. 
Естественная убыль населения растет, в том числе, за счет роста коэффициента смертности, который превышает коэффициент рождаемости. По данным органов статистики, за первое полугодие 2017 года число умерших превысило число родившихся на 90 человек, за аналогичный период 2016 года - на 97 человек. 

Согласно пояснительной записке Прогноза, численность постоянного населения, проживающего в Кировском муниципальном районе, по состоянию на 01.01.2017 года, составила 19 008 человек, что на 172 человека меньше, чем на 01.01.2016 года (19 180 человек). Следует отметить, что из общей численности постоянного населения 7 117 человек или 37,4% являются пенсионерами. Также согласно Прогнозу в 2018 году на 200 человек сократится численность экономически активного населения (с 9 347 до 9 147 человек).

Из выводов районной администрации следует, что демографическая ситуация в районе в прогнозные годы будет развиваться под влиянием сложнейшей динамики рождаемости, смертности и миграции населения, предлагаемые темпы снижения численности населения составят около 2%.



Также следует обратить внимание, что среднемесячная заработная плата в целом по району за первое полугодие 2017 года составила 24 703,0 рублей, что на 5% меньше показателя 2016 года. Необходимо отметить, что по итогам 2016 года среднегодовой размер заработной платы по Приморскому краю составил 34 066,3 рублей, при этом Кировский муниципальный район занимает последнее место - 25 998,7 рублей.

В течение января – сентября 2017 года в отделение КГБУ «Приморский центр занятости населения» в Кировском районе по вопросам содействия занятости обратилось 726 человек.  



Положительным моментом стоит отметить, что в 2018 году прогнозируется рост среднесписочной численности работников организаций в среднем на 50 человек (2017 год - 3 100; 2018 год – 3150). При этом фонд начисленной заработной платы планируется с ростом на 54,9 млн рублей (2017 год – 967,6 млн рублей; 2018 год - 1 022,5 млн рублей).
В результате анализа основных характеристик районного бюджета установлено, что бюджет Кировского муниципального района, как и в предыдущие годы, остается дотационным. Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составляет 246,0 млн рублей или 64,3% от общего объема доходов, предусмотренных на 2018 год. Такой показатель накладывает дополнительные меры ответственности, при исполнении бюджета за несоблюдение которых, финансовый орган субъекта РФ вправе принять решение о приостановлении (сокращении) межбюджетных трансфертов. 

Стоит напомнить, что в 2017 году, в связи с нарушением условий Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, Кировскому муниципальному району сокращен объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 10%, что в абсолютном выражении составило 3,2 млн рублей и отрицательным образом отразилось на исполнении расходных обязательств бюджета района.
4. Основной целью бюджетной политики, определенной администрацией Кировского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Кировского муниципального района.
Выбранные направления бюджетной политики заключаются в следующем: 
- ограничение роста общего объема расходов бюджета в целях гарантированного исполнения расходных обязательств и сохранение устойчивости бюджета;
- приоретизацию бюджетных расходов с учетом необходимости реализации на территории Кировского района приоритетных проектов и программ;
- повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе путем нормирования бюджетных затрат и контроля в муниципальных закупках;

- обеспечение открытости и понятности бюджетной информации, повышение финансовой грамотности граждан, поддержку и развитие доступных информационно-аналитических ресурсов.
Однако в представленном проекте решения о бюджете района часть предложенных направлений не прослеживается, так, например:
- объем расходов, предусмотренных на оплату труда и коммунальные услуги, запланирован только на 7,5 и 5,5 месяцев соответственно, что не позволит обеспечить гарантированное исполнение основных расходных обязательств;
- кассовый разрыв по основным расходным обязательствам на 2018 год (оплата труда с начислениями и коммунальные расходы) составляет 80,7 млн рублей, что говорит о неустойчивости бюджета;

- несмотря на то, что на реализацию муниципальных программ проектом бюджета предусмотрено 304,9 мил рублей или 79,1% от общей суммы расходов бюджета, основные программы, касающиеся образования (285,3 млн рублей) и культуры (14,2 млн рублей), районной администрацией на 2018 год и последующие периоды не утверждены;
- нормирование бюджетных затрат осуществляется только в части коммунальных расходов;

- организация внутреннего финансового контроля на протяжении двух лет не осуществляется, что не позволяет осуществлять контроль муниципальных закупок.
Таким образом, вышеуказанные недостатки позволяют сделать вывод о том, что основные направления бюджетной политики, утвержденные постановлением районной администрации от 03.11.2017 № 205, составлены формально и не позволят достичь поставленной цели - обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета района. 
Общая характеристика проекта бюджета
Учитывая нормы Положения о бюджетном устройстве, проект решения о бюджете района представлен на однолетний период по программно-целевому принципу. 

Динамика основных параметров районного бюджета на 2018 год характеризуется сокращением доходов и расходов по отношению к 2017 году, что в основном связано с уменьшением плана по налоговым и неналоговым доходам, существенным сокращением части межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований, а также отсутствием сведений об остатках бюджетных средств по состоянию на 1 января 2018 года.
Контрольно-счетной комиссии при составлении анализа представлены основные параметры районного бюджета на 2017 год в действующей редакции (по состоянию на 01.11.2017 года)
 и плановая сумма, предлагаемая на 2018 год, таблица 2. 

Таблица 2 - Анализ основных параметров бюджета Кировского муниципального района

тыс. рублей

	Наименование 
	Уточненные

показатели 

2017 года
	План

на 
2018 год
	Отклонение 

	Доходы всего, в т.ч.:
	407 737,9
	382 415,4
	-25 322,5

	- налоговые и неналоговые доходы
	145 351,0
	136 414,0
	- 8 937,0

	- безвозмездные поступления
	262 386,9
	246 001,4
	- 16 385,5

	Расходы
	427 518,1
	385 215,4
	-42 302,7

	Дефицит
	19 780,2
	2 800,0
	-16 980,0


Основные характеристики районного бюджета на 2018 год выглядят следующим образом:

- общий объем доходов районного бюджета – 382 415,4 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 246 001,4 тыс. рублей, что на 25 322,5 тыс. рублей, или 6,2 % ниже доходов, утвержденных на 2017 год;
- общий объем расходов районного бюджета – 385 215,4 тыс. рублей, что на 42 302,7 тыс. рублей или 9,9% ниже расходов, утвержденных на 2017 год, 
- размер дефицита районного бюджета – 2 800,0 тыс. рублей. Указанный дефицит бюджета соответствует предельному значению, определенному статьей 92.1 БК РФ. 
Иные показатели районного бюджета запланированы в следующем объеме:

- предельный объем муниципального долга Кировского муниципального района в сумме 23 993,0 тыс. рублей, что не превышает предельное значение, установленное статьей 107 БК РФ;

- верхний предел муниципального долга Кировского муниципального района на 1 января 2019 года в сумме 23 993,0 тыс. рублей, что не превышает предельное значение, установленное статьей 107 БК РФ;

- верхний предел долга по муниципальным гарантиям Кировского муниципального района в сумме 0,00 тыс. рублей;

- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Кировского муниципального района в сумме 2 000,0 тыс. рублей, что не превышает предельное значение, установленное статье 111 БК РФ;

- объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств запланирован в сумме 5 449,1 тыс. рублей, что соответствует объему публичных обязательств, предусмотренному ведомственной структурой расходов.
В статье 3 проекта решения о бюджете района перечислены виды доходов, формирующих районный бюджет. Перечень доходов не соответствует статьям 61.1 и 62 БК РФ. Контрольно-счетная комиссия предлагает вид доходов - «прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов» заменить на вид доходов - «доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями», а также дополнить перечень следующим видом доходов – «плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55 процентов».

Частью 4 статьи 9 проекта решения о бюджете района предусмотрены субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам на возмещение недополученных доходов в области автомобильного транспорта. В тоже время в указанной части статьи 9 отсутствует пункт - «предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальных программ». В связи с тем, что в расходной части бюджета предусмотрены мероприятия по программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» в сумме 100,0 тыс. рублей, Контрольно-счетная комиссия считает необходимым включить указанный пункт. 
Проектом решения о бюджете района установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Кировского муниципального района на 2018 год в размере 21 718,0 тыс. рублей, в том числе дифференцированный норматив отчислений акцизов на нефтепродукты в размере 0,20999, что выше уровня 2017 года на 0,00264 (2017 год – 0,20735).
Статьей 10 проекта решения о бюджете района объем районного фонда финансовой поддержки городских поселений составил 3 000,0 тыс. рублей, что на 6 000,0 тыс. рублей или в 3 раза меньше уровня 2017 года (9 000,0 тыс. рублей). При этом объем дотаций на одного жителя городского поселения сократился в 3 раза и составил 175 рублей, что на 343,8 рубля меньше объема, утвержденного на 2017 год (518,8 рублей). При расчете дотаций сельским поселениям уровень, установленный в качестве второго критерия выравнивания бюджетной обеспеченности, определен в размере 393%, что на 61% больше уровня 2017 года.

Статьями 11, 12 и 13 проекта решения о бюджете района распределены субвенции на осуществление полномочий по воинскому учету, программа муниципальных внутренних заимствований, программа муниципальных гарантий, соответственно.
Статьей 14 проекта решения о бюджете района предусмотрена индексация оплаты труда с 1 января в 1,04 раза:
- размеров ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности Кировского муниципального района;

- размеров должностных окладов муниципальных служащих  Кировского муниципального района; 

- размер должностных окладов работников органов местного самоуправления Кировского муниципального района; 

- окладов, установленных работникам муниципальных учреждений по отраслевой системе оплаты труда. При этом не определена норма, предусматривающая повышения оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
В представленном проекте решения о районном бюджете статьей 15 предусмотрены особенности исполнения бюджета в 2018 году, одной из которых установлено, что муниципальные учреждения, финансируемые из районного бюджета, имеют право осуществлять финансирование расходов, связанных с погашением задолженности прошлых лет за счет бюджетных ассигнований районного бюджета, предусмотренных в 2018 году.
Кроме того, данной статьей планируется перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств районного бюджета без внесения изменений в решение о бюджете района, что соответствует нормам статьи 217 БК РФ.
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия полагает, что текстовая часть проекта решения о бюджете района требует корректировки и предлагает администрации вернуться к ее пересмотру, с учетом указанных недостатков.
Доходы бюджета Кировского муниципального района

Прогнозирование доходов районного бюджета проведено в соответствии со статьей 174.1 БК РФ. Базовыми показателями являлись сведения и расчеты главных администраторов доходов бюджета района об ожидаемых поступлениях налогов и других платежей в 2017 году и о прогнозных оценках, предложенных на 2018 год.
Согласно представленному проекту решения о бюджете района доходная часть бюджета Кировского муниципального района на 2018 год сформирована в сумме 382 415,4 тыс. рублей, что на 25 180,8 тыс. рублей или 6,2% меньше ожидаемых поступлений 2017 года (407 596,2 тыс. рублей). По отношению к уточненным назначениям 2017 года (407 737,9 тыс. рублей) планируемые на 2018 год доходы уменьшены на 25 322,5 тыс. рублей или 6,2%.

Сокращение доходной части районного бюджета на 2018 год, относительно уточненного плана доходов 2017 года, в основном, обусловлено снижением плана по следующим доходам:

- единый налог на вмененный доход, для отдельных видов деятельности (на 650,0 тыс. рублей);

- государственная пошлина (на 480,0 тыс. рублей);

- доходы от продажи земельных участков (на 16 003,0 тыс. рублей);

- доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий (на 225,0 тыс. рублей);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба (на 800,0 тыс. рублей);
- безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней (на 16 385,5 тыс. рублей).
В то же время следует отметить, что в 2018 году планируется увеличение платежей по следующим видам доходов:

- налог на доходы физических лиц (на 6 866,0 тыс. рублей);

- акцизы на нефтепродукты (на 548,0 тыс. рублей);

- единый сельскохозяйственный налог (на 340,0 тыс. рублей);

- арендная плата за земельные участки (на 1 194,4 тыс. рублей);

- компенсация затрат муниципальных образований (на 347,0 тыс. рублей).

В общей структуре доходной части бюджета традиционно преобладают безвозмездные поступления, доля которых составила 64,3% или 246 001,4 тыс. рублей, при этом доля налоговых и неналоговых доходов сложилась в объеме 35,7% или 136 414,0 тыс. рублей. 

В разрезе собственных назначений (налоговых и неналоговых доходов)  структура районного бюджета по доходам выглядит следующим образом: 
- налоговые доходы составляют 83,5% или 113 855,0 тыс. рублей;

- неналоговые доходы – 16,5% или 22 559,0 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы
В 2018 году поступление налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в объеме 136 414,0 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые доходы запланированы в сумме 113 855,0 тыс. рублей, с увеличением на 6 664,0 тыс. рублей или 6,2 % к уточенным назначениям 2017 года (107 191,0 тыс. рублей). 

- неналоговые доходы запланированы в сумме 22 559,0 тыс. рублей, со снижением на 15 601,0 тыс. рублей или 40,9% к уточненному показателю 2017 года (38 160,0 тыс. рублей).

Плановые показатели налоговых и неналоговых доходов в разрезе доходных источников представлены в таблице 3. 

Таблица 3 - Анализ плановых налоговых и неналоговых доходов 

тыс. руб.
	Наименование 
	Уточненные показатели
2017 года
	План 

на 
2018 год
	Отклонение


	
	
	
	+(-), 

тыс. руб.
	+(-), 

%

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО:

	107 191,0
	113 855,0
	6 664,0
	6,2

	Налог на доходы физических лиц
	82 000,0
	88 866,0
	6 866,0
	8,4

	Акцизы на нефтепродукты
	9 656,0
	10 204,0
	548,0
	5,7

	Единый налог на вмененный доход
	11 700,0
	11 050,0
	-650,0
	-5,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 000,0
	1 340,0
	340,0
	34,0

	Государственная  пошлина
	2 805,0
	2 325,0
	-480,0
	-17,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	30,0
	70,0
	40,0
	133,3

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО:
	38 160,0
	22 559,0
	-15 601,0
	-40,9

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	2 299,0
	2 250,0
	-49,0
	-2,1

	Доходы, получаемые в виде арендой платы за  земельные участки
	10 995,0
	12 189,0
	1 194,0
	10,9

	Плата за негативное воздействие на  окружающую среду
	530,0
	465,0
	-65,0
	-12,3

	Доходы от возмещения  компенсации  затрат МО
	998,0
	1 345,0
	347,0
	34,8

	Доходы от реализации имущества
	3 000,0
	3 000,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	16 703,0
	700,0
	-16 003,0
	-95,8

	Штрафы, санкции 
	3 200,0
	2 400,0
	-800,0
	-25,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности
	185,0
	185,0
	0,0
	0,0

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	250,0
	25,0
	-225,0
	-90,0

	ВСЕГО НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ:
	145 351,0
	136 414,0
	-8 937,0
	-6,1


Приведенные данные свидетельствуют о том, что, в сравнении с уточненными показателями 2017 года, прогнозный объем налоговых и неналоговых доходов снижен на 8 937,0 тыс. рублей или на 6,1%.
В то же время в 2018 году планируется обеспечить увеличение налоговых доходов относительно уточненного поступления 2017 года на 6 664,0 тыс. рублей или 6,2%. В основном это скажется за счет роста налога на доходы физических лиц (на 6 866,0 тыс. рублей или 8,4%), поступлений акцизов на нефтепродукты (на 548,0 тыс. рублей или 5,7%) и единого сельскохозяйственного налога (на 340,0 тыс. рублей или 34,0%).

По отношению к уточненным показателям 2017 года, из 9-ти видов неналоговых доходов, предусмотренных на 2018 год, только по 2-м источникам запланировано увеличение плана. 
В разрезе неналоговых доходов обращает на себя внимание увеличение плана доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки (на 1 194,0 тыс. рублей или 10,9%), а также доходов от возмещения затрат муниципальных образований (на 347,0 тыс. рублей или 34,8%).
В то же время наблюдается сокращение части неналоговых доходов, которое прослеживается по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества (на 49,0 тыс. рублей или 2,1%), плате за негативное воздействие на окружающую среду (на 65,0 тыс. рублей или 12,3%), доходам от продажи земельных участков (на 16 003,0 тыс. рублей или 95,8%), штрафам и санкциям (на 800,0 тыс. рублей или 25,0%), доходам от перечисления части прибыли МУП (на 225,0 тыс. рублей или 90,0%).
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

В структуре прогнозируемых налоговых поступлений наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц, доля которого в 2018 году составит 78,1%, а в структуре налоговых и неналоговых поступлений – 65,1%. 

Прогнозный объем поступления НДФЛ составит 88 866,0 тыс. рублей, что выше плана 2017 года на 6 866,0 тыс. рублей (82 000,0 тыс. рублей).
Согласно ст. 61.1 БК РФ, норматив зачисления в бюджет района от налога на доходы физических лиц установлен:

-  в размере 5 %, взимаемого на территориях городских поселений;

- в размере 13%, взимаемого на территориях сельских поселений. 
Законопроектом о краевом бюджете Кировскому муниципальному району на 2018 год установлен дополнительный норматив отчислений НДФЛ в размере 37,7046 % (на уровне 2016 – 2017 года).

Несмотря на то, что рост расчетного показателя обусловлен поступлением задолженности от предприятий коммунального хозяйства и здравоохранения, по мнению Контрольно-счетной комиссии, существует риск выполнения планового показателя, в связи с чем предлагается скорректировать прогнозные поступления НДФЛ в сторону уменьшения.
Такое мнение обусловлено размером налога, фактически поступившего за 9 месяцев 2017 года, объем которого сложился ниже среднего уровня (67,2% или 55 098,0 тыс. рублей), а также оценки поступления НДФЛ по данным администратора данного дохода – МИФНС России № 7 по Приморскому краю.
Следует обратить внимание, что в пояснительной записке, представленной одновременно с проектом решения о бюджете района, указано, что при планировании НДФЛ учитывался прогноз, предоставленный МИФНС России № 7 по Приморскому краю. 

Однако, согласно данных указанного администратора доходов, оценка поступления НДФЛ ожидается на уровне 86 442,9 тыс. рублей, что не соответствует объему поступлений, предложенному администрацией Кировского муниципального района (88 866,0 млн рублей).

Акцизы на подакцизные товары

В связи с изменениями бюджетного законодательства, данный вид налоговых поступлений в проекте бюджета предусмотрен с 2014 года. 
Сумма указанных отчислений должна устанавливаться на основании данных, представленных главным администратором доходов – Управлением  Федерального казначейства по Приморскому краю - по нормативу дифференцированных отчислений в размере 0,20999 исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения района (2017 год – 0,20735; 2016 год - 0,20994).

Плановый показатель на 2018 год составляет 10 204,0 тыс. рублей с ростом к плану 2017 года на 548,0 тыс. рублей или 5,7%.
Несмотря на то, что плановый показатель изменился в сторону увеличения, Контрольно-счетная комиссия считает его увеличение недостаточным. Такое мнение обусловлено не только фактическим поступлением за 9 месяцев 2017 года (79,7% от годового плана), но и увеличением ставки акцизов на нефтепродукты с 1 января 2018 года в среднем на 4,0% (пункт 1 статьи 193 Налогового кодекса Российской Федерации), в связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает скорректировать плановый показатель в сторону увеличения.

Следует отметить, что доходы, поступающие от акцизов на подакцизные товары (бензин, дизельное топливо, моторные масла), формируют дорожный фонд Кировского муниципального района.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)

Поступление ЕНВД в 2018 году планируется в размере 11 050,0 тыс. рублей, что на 650,0 тыс. рублей или 5,6% меньше плана 2017 года (11 700,0 тыс. рублей).
Несмотря на то, что с 1 января 2018 года ставка коэффициента-дефлятора К1
 увеличилась на 3,9% (с 1,798 до 1,868), Контрольно-счетная комиссия считает, что при расчете планового показателя недостаточно объективно учитывалось фактическое исполнение за 9 месяцев 2017 года, при котором исполнение ЕНВД составило ниже среднего уровня – 66,1%.
Кроме того, необходимо учитывать прогноз, предоставленный МИФНС России № 7 по Приморскому краю, где поступление ЕНВД составляет 10 636,0 тыс. рублей.
В связи с этим Контрольно-счетная комиссия считает, что сумма налога, отраженная в проекте решения о бюджете района на 2018 год, завышена, и предлагает скорректировать ее в сторону снижения. 
Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)

Плановый показатель на 2018 год составит 1 340,0 тыс. рублей, что на 340,0 тыс. рублей или 34,0% больше плана, утвержденного на 2017 год (1000,0 тыс. рублей).

Расчетные данные составлены на основании прогнозных планов, предоставленных 6 производителями сельскохозяйственной продукции, 4 из которых являются крестьянскими фермерскими хозяйствами.

По мнению Контрольно-счетной комиссии, плановый показатель поступления ЕСХН не имеет логической увязки с данными прогноза социально-экономического развития, согласно которому на территории района наблюдается рост крестьянских фермерских хозяйств (с 11 до 21). В связи с чем, поступление ЕСХН от 17 крестьянских фермерских хозяйств не учтено при формировании плана, что позволяет администрации Кировского муниципального района вернуться к пересмотру планового показателя в сторону увеличения.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

План на 2018 год составляет 70,0 тыс. рублей, что в 2,3 раза больше планового показателя, утвержденного на 2017 год (30,0 тыс. рублей).

Плановый показатель соответствует данным, предоставленным администратором дохода – МИФНС России № 7 по Приморскому краю.

Государственная пошлина
Прогнозное поступление государственной пошлины в 2018 году  рассчитывалось, исходя из ожидаемых поступлений 2017 года. Так, согласно расчетам районной администрации, размер государственной пошлины  составит 2 325,0 тыс. рублей, что ниже уровня 2017 года на 480,0 тыс. рублей или 17,1% (2 805,0 тыс. рублей).
В связи с тем, что фактическое исполнение бюджета за 9 месяцев 2017 года составило 1 482,1 тыс. рублей или 52,8%, Контрольно-счетная комиссия считает, что плановый показатель необходимо скорректировать в сторону снижения. 

Кроме того, налоговым законодательством не предусмотрено увеличение размера государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.
Доходы от сдачи в аренду имущества

В 2018 году размер прогнозируемых доходов, получаемых от сдачи в аренду имущества, установлен в размере 2 250,0 тыс. рублей, что на 49,0 тыс. рублей или 2,1% ниже уровня 2017 года (2 299,0 тыс. рублей).

Однако, несмотря на снижение планового показателя, фактическое поступление доходов от сдачи в аренду имущества за 9 месяцев 2017 года исполнено только на 50,3%, что ставит под сомнение выполнение планового показателя в 2018 году. 
Следует отметить, что согласно пояснительной записке, представленной одновременно с проектом решения о бюджете района, расчет ожидаемого поступления арендной платы произведен исходя из действующих договоров аренды, рассчитанных с учетом повышения арендной платы на коэффициент инфляции (1,07). 

Арендная плата за земельные участки 

Плановый показатель на 2018 год установлен в размере 12 189,0 тыс. рублей, что на 1 194,0 тыс. рублей или 10,9% больше доходов, утвержденных в 2017 году (10 995,0 тыс. рублей). 

К сожалению, пояснительная записка не содержит информации о причинах увеличения планового показателя. В то же время обращает внимание поступление данного источника доходов за 9 месяцев 2017 года, исполнение которого составило выше среднего уровня -  81,2%. 

Кроме того, согласно проектам бюджетов городских поселений на 2018 год, входящих в состав Кировского муниципального района, прогнозный объем доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, составляет 9 000,0 тыс. рублей, в т.ч. Кировское городское поселение – 4000,0 тыс. рублей, Горноключевское городское поселение – 5 000,0 тыс. рублей.

Таким образом, Контрольно-счетная комиссия полагает, что плановый показатель реален к исполнению.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Проектом решения предлагается снизить плановый показатель 2018 года на 65,0 тыс. рублей или 12,3%, что составит 465,0 тыс. рублей. Снижение доходов обусловлено прогнозными поступлениями, предоставленными Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Приморскому краю.
Учитывая, что платежи по данному источнику дохода поступают до 1-го марта текущего года
 (фактическое поступление за 9 месяцев 2017 года составило – 484,8,0 тыс. рублей), а также сокращены виды платы за негативное воздействие на окружающую среду с 5 видов до 3
, Контрольно-счетная комиссия считает, что прогнозный показатель реален к исполнению. 

Доходы от компенсации затрат МО

В 2018 году возмещение эксплуатационных расходов планируется в размере 1 345,0 тыс. рублей с увеличением к плану 2017 года на 347,0 тыс. рублей или 34,8% (998,0 тыс. рублей). 
Анализируя фактическое поступление указанного источника доходов за 9 месяцев 2017 года – 85,7%, Контрольно-счетная комиссия полагает, что план реален к исполнению. 

Доходы от части прибыли, остающиеся после уплаты налогов муниципальных унитарных предприятий (МУП)

Администрация Кировского муниципального района в 2018 году планирует поступление доходов от части прибыли МУП в размере 25,0 тыс. рублей. В сравнении с 2017 годом, снижение доходов составляет 90,0% или 225,0 тыс. рублей, при этом причины снижения планового показателя в пояснительной записке не указаны.

Единственным муниципальным унитарным предприятием в Кировском муниципальном районе является «Центральная районная аптека № 38 пгт. Кировский».

Контрольно-счетная комиссия считает, что прогнозный показатель существенно занижен. Анализ исполнения за 9 месяцев 2017 года (259,0 тыс. рублей) позволяет вернуться к пересмотру плана на 2018 год. 
Прочие поступления от использования имущества

В 2018 году доходы по данному источнику планируются в размере 185,0 тыс. рублей, что соответствует уровню 2017 года (185,0 тыс. рублей). Контрольно-счетная комиссия считает, что плановый показатель реален к исполнению.


Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Штрафы, санкции, возмещение ущерба предусмотрены в сумме 2 400,0 тыс. рублей, что на 800,0 тыс. рублей или 25,0% ниже уровня 2017 года (3 200,0 тыс. рублей).


Снижение поступлений данных неналоговых платежей, обосновано прогнозными оценками главных администраторов доходов -  Государственной жилищной инспекцией Приморского края, УМВД по Приморскому краю (МОМВД России «Лесозаводский»).

Доходы от продажи земельных участков

Поступление доходов от реализации земельных участков планируется  в сумме 700,0 тыс. рублей, что на 16 003,0 тыс. рублей или 95,8% ниже уровня 2017 года (16 703,0 тыс. рублей).
В пояснительной записке, представленной одновременно с проектом бюджета, предполагаемый прогноз поступлений от продажи земельных участков обоснован расчетами, предоставленными городскими поселениями, в т.ч. Кировское городское поселение – 300,0 тыс. рублей, Горноключевское городское поселение – 400,0 тыс. рублей. 
Вместе с тем, администрацией Кировского муниципального района не планируются доходы от продажи земельных участков, расположенных в границах сельских поселениях. В то же время ожидаемая оценка исполнения бюджета показывает, что в бюджет района 2017 года не поступят доходы от продажи земельных участков в сумме 6 000,0 тыс. рублей, что позволяет включить поступление данных доходов в 2018 году.

Доходы от реализации имущества

Согласно пояснительной записке, поступление доходов от реализации имущества рассчитано на основании прогнозного плана приватизации на 2018 год и составляет 3 000,0 тыс. рублей. Однако объем доходов, запланированный Программой приватизации на 2018 год
, утвержден в размере 2 500,0 тыс. рублей, что на 500,0 тыс. рублей меньше объема, предлагаемого проектом решения о бюджете района. 

Сумма указанного расхождения определена договором купли-продажи недвижимого имущества от 08.07.2015 № 17, заключенного с ООО «Кировская электросеть», согласно которому предоставлена рассрочка платежа сроком на пять лет, при этом годовой размер платы, поступающий в бюджет района, составляет 522,0 тыс. рублей.
Следует отметить, что на протяжении ряда лет низкий результат приватизации муниципального имущества ставит под сомнение выполнение прогнозного плана приватизации. Так, например, в бюджет района не поступило:  в 2013 году -  5,8 млн рублей; в 2014 году - 3,6 млн рублей; в 2015 году – 4,5 млн рублей, в 2016 году – 1,9 млн рублей, прогноз 2017 года – 1,3 млн рублей. 

В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает отразить по  данному источнику только сумму доходов, поступающих по преимущественному праву выкупа за объекты, проданные в рассрочку (522,0 тыс. рублей), а показатель прогнозного плана приватизации уточнить после фактической продажи муниципального имущества.


Безвозмездные поступления


Общий объем безвозмездных поступлений на 2018 год запланирован за счет средств краевого бюджета, а также за счет средств бюджетов сельских поселений, входящих в состав Кировского муниципального района в сумме 246 001,4 тыс. рублей, что на 16 385,5 тыс. рублей или 6,2% меньше объема, уточненного на 2017 год (262 386,9 тыс. рублей), таблица 4.
Таблица 4 - Анализ безвозмездных поступлений
тыс. рублей

	Наименование


	Уточненные показатели 

2017 года 
	План
на

2018 год
	Отклонение

	
	
	
	+(-), 

тыс. руб.
	+(-), 

%

	Безвозмездные поступления, в т.ч.: 
	262 386,9
	246 001,4
	-16 385,5
	-6,2

	1) дотации: 
-на выравнивание бюджетной обеспеченности МО
- на сбалансированность бюджетов МО
	28 657,8
8 768,0
	33 250,8

-
	-4 592,2
- 8 768,0
	16,0
-

	2) субсидии 
	2 656,6
	2 481,0
	-175,6
	-6,6

	3) субвенции 
	218 382,6
	206 347,7
	-12 034,9
	-5,5

	4) иные межбюджетные трансферты
	3 921,9
	3 921,9
	-
	-



Как видно из данных, представленных в таблице, в составе безвозмездных поступлений 2018 года предусмотрены:
1) дотации:
- на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов в сумме 33 250,8 тыс. рублей, что на 4 592,2 тыс. рублей или 16,0% больше дотаций, уточненных на 2017 год (28 657,8 тыс. рублей);
- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности муниципальных районов не предусмотрены (2017 год – 8 768,0 тыс. рублей); 

2) субсидии на содержание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг составляют 2 481,0 тыс. рублей, что на 175,0 тыс. рублей или 6,6% меньше субсидий, запланированных на 2017 года (2 656,6 тыс. рублей);
3) субвенции на выполнение государственных полномочий в сумме 206 347,7 тыс. рубле, что на 12 034,9 тыс. рублей или 5,5% меньше субвенций, уточненных на 2017 год (218 382,6 тыс. рублей).

В разрезе субвенций, переданных из краевого бюджета на выполнение полномочий, расходы выглядят следующим образом:

- государственная регистрация актов гражданского состояния – 1 685,0 тыс. рублей, снижение на 95,0 тыс. рублей (2017 год – 1 780,0 тыс. рублей); 

- осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1 467,6 тыс. рублей (2017 год – 1 467,6 тыс. рублей);

- реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам – 140 785,0 тыс. рублей, снижение на 5 039,0 тыс. рублей (2017 год – 145 824,0 тыс. рублей);

- обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в младших классах (1-4 классов включительно) в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 3 696,0 тыс. рублей, снижение на 186,0 тыс. рублей (2017 год –3 882,0 тыс. рублей);

- выполнение передаваемых полномочий по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 1 077,0 тыс. рублей, увеличение на 85,6 тыс. рублей (2017 год – 991,4 тыс. рублей); 

- обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования в дошкольных организациях – 38 337,0 тыс. рублей, снижение на 6 972,0 тыс. рублей (2017 год – 45 309,0 тыс. рублей);
- организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей в каникулярное время – 2 428,0 тыс. рублей, снижение на 133,0 тыс. рублей (2017 год – 2 561,0 тыс. рублей);

- выполнение полномочий по государственному управлению охраной труда – 582,3 тыс. рублей, увеличение на 44,3 тыс. рублей (2017 год – 538,0 тыс. рублей);

- выполнение полномочий по созданию административных комиссий – 689,5 тыс. рублей, увеличение на 54,5 тыс. рублей (2017 год – 635,0 тыс. рублей);

- выполнение полномочий по предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 11 351,6 тыс. рублей, снижение на 35,4 тыс. рублей (2017 год – 11 387,0,0 тыс. рублей);

- регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение субсидий в связи с переселением из районов крайнего севера – 1,2 тыс. рублей, увеличение на 0,3 тыс. рублей (2017 год – 0,9 тыс. рублей); 
- организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных – 238,6 тыс. рублей (2017 год – 238,6 тыс. рублей);
- компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 4 009,0 тыс. рублей, увеличение на 251,0 тыс. рублей (2017 год – 3 758,0 тыс. рублей).
4) межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 3 921,9 тыс. рублей, что осталось на уровне 2017 года (3 921,9 тыс. рублей).

В процессе исполнения бюджета сумма безвозмездных поступлений уточняется, с учетом изменений законодательства о краевом бюджете, а также соглашений о передаче полномочий между Кировским муниципальным районом и сельскими поселениями района.
Расходы бюджета Кировского муниципального района

Проектом решения о бюджете района на 2018 год расходы бюджета Кировского муниципального района планируются в сумме 385 215,4 тыс. рублей со снижением к уточненным назначениям 2017 года на 42 302,7 тыс. рублей или на 9,9% (427 518,1 тыс. рублей).
Расходы районного бюджета, в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджетной классификации РФ, будут осуществляться по  11 разделам, таблица 5.
Таблица 5 – Анализ плановых расходов районного бюджета

тыс. рублей
	Наименование 
	Уточненные 

показатели

2017 года
	План 

на 

2018 год 
	Отклонение 

	
	
	
	+(-), 

тыс. руб.
	+(-), 

%

	0100 Общегосударственные вопросы
	40 096,9
	31 081,1
	-9 015,8
	-22,5

	0200 Национальная оборона


	1 467,6
	1 467,6
	-
	-

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деят-ть
	100,0
	100,0
	-
	-

	0400. Национальная экономика


	29 938,1
	30 511,6
	573,5
	1,9

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 716,9
	3 533,3
	-1 183,6
	-25,1

	0700 Образование

	308 589,6
	283 604,8
	-24 984,8
	-8,1

	0800 Культура и кинематография


	15 653,0
	14 290,3
	-1 362,7
	-8,7

	1000 Социальная политика


	4 870,0
	5 269,2
	399,2
	8,2

	1100 Физическая культура и спорт
	106,0
	106,0
	-
	-

	1300 Обслуживание муниципального долга
	1 945,0
	2 000,0
	55,0
	2,8

	1400 Межбюджетные трансферты
	20 035,0
	13 251,6
	-6 783,4
	-33,9

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	427 518,1
	385 215,4
	-42 302,7
	-9,9


Приведенные данные показывают, что в 2018 году из 11-ти предусмотренных разделов в 3 – х плановый показатель остается на уровне 2017 года, в т.ч.:

1) раздел 0200 «Национальная оборона» - 1 467,6 тыс. рублей;

2) раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 100,0 тыс. рублей;

3) раздел 1100 «Физическая культура и спорт» - 106,0 тыс. рублей.

В 3-х разделах наблюдается рост плановых годовых назначений в общей сумме на 1 027,7 тыс. рублей, в т.ч.: 

1) раздел 0400 «Национальная экономика» - на 573,5 тыс. рублей или 1,9%, план на 2018 год – 30 511,6 тыс. рублей;

2) раздел 1000 «Социальная политика» на 399,2 тыс. рублей или 8,2%, план на 2018 год – 5 269,2 тыс. рублей;

3) раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга» - на 55,0 тыс. рублей или 2,8%, план на 2018 год – 2 000,0 тыс. рублей.

В 5-ти разделах наблюдается сокращение плана в общей сумме 43 330,3 тыс. рублей, в т.ч.: 

1) раздел 0100 «Общегосударственные расходы» - на 9 015,8 тыс. рублей или 22,5%, план на 2018 год – 31 081,1 тыс. рублей;

2) раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1 183,6 тыс. рублей или 25,1%, план на 2018 год – 3 533,3 тыс. рублей;

3) раздел 0700 «Образование» на 24 984,8 тыс. рублей или 8,1%, план на 2018 год – 283 604,8 тыс. рублей;

4) раздел 0800 «Культура» - на 1 362,7 тыс. рублей или 8,7%, план на 2018 год 14 290,3 тыс. рублей

5) раздел 1400 «Межбюджетные трансферты» на 6 783,4 тыс. рублей или 33,9%, план на 2018 год – 13 251,6 тыс. рублей.

В разрезе разделов бюджетной классификации плановые показатели выглядят следующим образом.
1) раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы, запланированные проектом решения на 2018 год, составляют 31 081,1 тыс. рублей, что на 9 015,8 тыс. рублей или 22,5% меньше, чем в уточненном плане 2017 года (40 096,9 тыс. рублей).
Плановый объем бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета по подразделам данного раздела составит 24 566,3 тыс. рублей, что на 8 919,6 тыс. рублей меньше расходов 2017 года (33 485,9 тыс. рублей), в т.ч.:

- глава Кировского муниципального района – 949,4 тыс. рублей, снижение на 437,4 тыс. рублей или 31,5% (2017 год - 1 386,8 тыс. рублей);

- Дума Кировского муниципального района – 2 107,2 тыс. рублей, снижение на 967,4 тыс. рублей или 31,5% (2017 год – 3 074,6 тыс. рублей);

- Контрольно-счетная комиссия – 744,9 тыс. рублей, снижение на 575,0 тыс. рублей или 43,6% (2017 год – 1 319,9 тыс. рублей);

- администрация Кировского муниципального района – 18 279,4 тыс. рублей, снижение на 6 126,5 тыс. рублей или 25,1% (2017 год – 24 405,9 тыс. рублей);

- Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг– 1 818,5 тыс. рублей, снижение на 355,1 тыс. рублей или 16,5% (2017 год – 2 173,6 тыс. рублей);

- оценка имущества – 500,0 тыс. рублей (2017 год - 500,0 тыс. рублей);

- муниципальные программы – 167,0 тыс. рублей (2017 год – 167,0 тыс. рублей).
Контрольно-счетная комиссия обращает внимание, что проектом решения о бюджете района сумма расходов по основным расходным обязательствам запланирована меньше фактической потребности на 9757,4 тыс. рублей, в т.ч.:

- на оплату труда – 7 394,0 тыс. рублей;

- начисления на оплату труда – 2 233,0 тыс. рублей;

- коммунальные услуги – 130,4 тыс. рублей.
2) раздел 0200 «Национальная оборона» 


Плановый показатель на 2018 год составит 1 467,6 тыс. рублей, что соответствует показателю 2017 года (1 467,6,0 тыс. рублей). 

Бюджетные ассигнования предусмотрены на содержание работников первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (расходы на одну ставку составят 244,6 тыс. рублей в год).
3) раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
В 2018 году объем расходов, по отношению к 2017 году, не изменится и составит 100,0 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования в данном разделе предусмотрены на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций в Кировском муниципальном районе.
4) раздел 0400 «Национальная экономика»

В 2018 году плановый показатель составит 30 511,6тыс. рублей, с ростом к уточненному плану 2017 года на 573,5 тыс. рублей или 1,9% (план 2017 года – 29 938,1 тыс. рублей).

Бюджетные ассигнования по разделу планируется направить на:

- возмещение недополученных доходов в области автомобильного транспорта - 1 700,0 тыс. рублей (2017 год - 1 700,0 тыс. рублей);

- дорожный фонд Кировского муниципального района – 21 718,0 тыс. рублей (2017 год – 21 703,6 тыс. рублей);
- межбюджетные трансферты сельским поселениям на выполнение полномочий по содержанию дорог – 6 755,0 тыс. рублей (2017 год – 5 532,5 тыс. рублей);
- организацию и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных – 238,6 тыс. рублей (2017 год – 238,6 тыс. рублей);
- субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства – 100,0 тыс. рублей. Стоит отметить, что данный вид расходов будет осуществляться в рамках муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы».

5) раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
План по данному разделу на 2018 год предусмотрен в сумме 3 533,3 тыс. рублей, что на 1 183,6 тыс. рублей или 25,1% меньше плана 2017 года (4 716,9 тыс. рублей).

Сокращение расходов наблюдается на коммунальное хозяйство в общей сумме 133,5 тыс. рублей (2017 год – 1 700,6 тыс. рублей, 2018 год – 1 567,1 тыс. рублей). При этом расходы на содержание интерната сократятся на 222,3 тыс. рублей, а расходы на содержание здания в с. Авдеевка увеличатся на 88,8 тыс. рублей.
Положительным моментом следует отметить увеличение расходных обязательств, связанных с передачей полномочий сельских поселений на уровень муниципального района, в общей сумме на 30,0 тыс. рублей (2017 год – 100,0 тыс. рублей, 2018 год -130,0 тыс. рублей). При этом расходы на благоустройство составят 50,0 тыс. рублей, захоронение - 80,0 тыс. рублей.

Содержание отдела жизнеобеспечения администрации Кировского муниципального района составит 1 834,9 тыс. рублей, что ниже уточненного плана 2017 года на 1 080,4 тыс. рублей (2017 год – 2 915,3 тыс. рублей).
Контрольно-счетная комиссия обращает внимание, что проектом решения о бюджете района сумма расходов по основным расходным обязательствам запланирована меньше фактической потребности на 1052,4 тыс. рублей, в т.ч.:

- на оплату труда – 808,3 тыс. рублей;

- начисления на оплату труда – 244,1 тыс. рублей

6) раздел 0700 «Образование»


Проектом решения о бюджете района предлагается существенно снизить план 2018 года на 24 984,8 тыс. рублей или 8,1%, что составит 283 604,8 тыс. рублей (уточненный план на 2017 год – 308 589,6 тыс. рублей).


На расходные обязательства за счет средств местного бюджета, планируется направить 98 358,8 тыс. рублей, что составит 72,1% от общего объема налоговых и неналоговых доходов, запланированных на 2018 год (136 414,0 тыс. рублей).

В целом, по подразделам данного раздела, бюджетные ассигнования распределены следующим образом:

1) дошкольное образование – 52 317,4 тыс. рублей, снижение на 8 032,6 тыс. рублей или 13,3% (2017 год – 60 350,0 тыс. рублей).
Контрольно-счетная комиссия обращает внимание, что проектом решения о бюджете района сумма расходов по основным расходным обязательствам запланирована меньше фактической потребности на 14 620,8 тыс. рублей, в т.ч.:

- на оплату труда – 3 802,2 тыс. рублей;

- начисления на оплату труда – 1 148,3 тыс. рублей;

- коммунальные услуги – 9 670,3 тыс. рублей;
2) общее и дополнительное образование – 207 961,8 тыс. рублей, снижение на 12 543,9 тыс. рублей или 5,7% (2017 год – 220 505,7 тыс. рублей). 
Контрольно-счетная комиссия обращает внимание, что проектом решения о бюджете района сумма расходов по основным расходным обязательствам запланирована меньше фактической потребности на 42 691,6 тыс. рублей, в т.ч.:

- на оплату труда – 19 791,5 тыс. рублей;

- начисления на оплату труда – 5 977,1 тыс. рублей;

- коммунальные услуги – 16 923,0 тыс. рублей;

3) переподготовка и повышение квалификации педагогических работников– 50,0 тыс. рублей, снижение на 25,0 тыс. рублей или 33,3% (2017 год – 75,0 тыс. рублей);
4) оздоровление детей в каникулярное время – 2 428,0 тыс. рублей, снижение на 133,0 тыс. рублей или 5,2% (2017 год – 2 561,0 тыс. рублей);
5) другие вопросы в области образования – 20 747,7 тыс. рублей, снижение на 4 350,2 тыс. рублей или 17,3% (2017 год – 25 097,9 тыс. рублей). 
В данном подразделе следует выделить, что расходы на содержание МКУ «ЦОМОУ» составляют 18 265,4 тыс. рублей, отдела образования администрации Кировского муниципального района – 1 716,3 тыс. рублей.

Контрольно-счетная комиссия обращает внимание, что проектом решения о бюджете района сумма расходов по основным расходным обязательствам запланирована меньше фактической потребности на 8 475,5 тыс. рублей, в т.ч.:

- на оплату труда – 6 509,6 тыс. рублей;

- начисления на оплату труда – 1 965,9 тыс. рублей.
7) раздел 0800 «Культура и кинематография» 


Объем расходов, запланированных на 2018 год, составил 14 290,3 тыс. рублей, что ниже расходов 2017 года на 1 362,7 тыс. рублей или 8,7% (2017 год – 15 653,0тыс. рублей). 
Расходные обязательства в данном разделе распределены следующим образом:

- содержание клубов – 10 609,7 тыс. рублей, снижение на 800,2 тыс. рублей или 7,0% (2017 год – 11 409,9 тыс. рублей);

- содержание библиотек – 1 568,3 тыс. рублей, снижение на 356,4 тыс. рублей или 18,5% (2017 год – 1 924,7тыс. рублей);

- содержание музеев – 1 518,6 тыс. рублей, снижение на 126,0 тыс. рублей или 7,7% (2017 год – 1 644,6 тыс. рублей);

- содержание прочих учреждений – 526,6 тыс. рублей, снижение на 80,4 тыс. рублей или 13,2% (2017 год – 607,0 тыс. рублей).

- прочие муниципальные программы – 67,0 тыс. рублей.
Контрольно-счетная комиссия обращает внимание, что проектом решения о бюджете района сумма расходов по основным расходным обязательствам запланирована меньше фактической потребности на 4 090,7 тыс. рублей, в т.ч.:
- на оплату труда – 2 984,5 тыс. рублей;

- начисления на оплату труда – 901,3 тыс. рублей;

- коммунальные услуги – 204,9 тыс. рублей.

8) раздел 1000 «Социальная политика»


В сравнении с 2017 годом план на 2018 год увеличился на 399,2 тыс. рублей или 8,2%, что составило 5 269,2 тыс. рублей. 


Плановый объем бюджетных ассигнований предусмотрен на следующие виды расходов:
- компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных учреждениях – 4 009,0 тыс. рублей, увеличение на 251,0 тыс. рублей или 6,7% (план 2017 года – 3 758,0 тыс. рублей);


- пенсионное обеспечение муниципальных служащих – 1 160,2 тыс. рублей, увеличение на 148,2 тыс. рублей или 14,5% (план 2017 года – 1 012,0 тыс. рублей). Стоит отметить, что прогнозный показатель существенно завышен и требует корректировки в сторону снижения на сумму более 300,0 тыс. рублей;

- муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» - 100,0 тыс. рублей, (план 2017 года – 100,0 тыс. рублей). 

9) Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»


На мероприятия в области физической культуры и спорта в 2018 году планируется направить 106,0 тыс. рублей, что соответствует уровню 2017 года. Необходимо обратить внимание, на выполнение плана за 9 месяцев 2017 года, при котором на спортивные мероприятия направлено только 48,0 тыс. рублей или 45,3%, что ставит под сомнение освоение средств, запланированных на 2018 год, в полном объеме.
10) Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»


В разделе предусмотрены расходы на оплату процентов за пользование кредитами, полученными в 2016-2017 годах, а также планируемые к получению в 2018 году, в сумме 2 000,0 тыс. рублей, что на 55,0 тыс. рублей больше уточненных расходов, предусмотренных на 2017 год.

Согласно программе муниципальных внутренних заимствований администрацией Кировского муниципального района планируется получение кредитов от кредитных организаций на сумму 15 593,0 тыс. рублей, что выше уровня 2017 года на 2 800,0 тыс. рублей (2017 год – 12 793,0 тыс. рублей).


Учитывая объем муниципальных заимствований, Контрольно-счетная комиссия считает, что запланированных средств, предусмотренных на обслуживание муниципального долга, будет недостаточно и предлагает пересмотреть плановый показатель в сторону увеличения.

11) Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты»


Расходы, предусмотренные данным разделом на 2018 год, составят 13 251,6,0 тыс. рублей, что на 6 783,4 тыс. рублей или 33,9% меньше плана, утвержденного на 2017 год (20 035,0 тыс. рублей). 

Основные расходные обязательства составят дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, в общей сумме 12 901,6 тыс. рублей, в т.ч.:

- за счет средств краевых субвенций – 11 351,6 тыс. рублей, снижение на 35,4,0 тыс. рублей или 0,3% (план 2017 года – 11 387,0 тыс. рублей);

- за счет средств местного бюджета – 1 900,0 тыс. рублей, снижение на 6 748,0 тыс. рублей или 78,0% (план 2017 года – 8 648,0 тыс. рублей),  таблица 6.

Таблица 6 – Анализ дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности

тыс. рублей
	Наименование поселения (городское ГП, сельское СП)
	Уточненные показатели 2017 года 
	План 

На
2018 год
	Отклонение

	
	
	
	+(-), 

тыс. руб.
	+(-), 

%

	Кировское ГП
	6 468,7
	2 163,0
	-4 305,7
	-66,6

	Горноключевское ГП
	2 531,3
	837,0
	-1 694,3
	-66,9

	Горненское СП
	375,0
	339,0
	-36,0
	-9,6

	Крыловское СП
	4 196,0
	3 722,0
	-474,0
	-11,3

	Руновское СП
	4 846,0
	4 742,0
	-104,0
	-2,1

	Хвищанское СП
	1 268,0
	1 099,0
	-169,0
	-13,3

	ВСЕГО:
	19 685,0
	12 902,0
	-6 783,0
	- 34,5


Как видно из данных, представленных в таблице, наблюдается сокращение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в общей сумме на 6 783,0 тыс. рублей, в т.ч.:
- Кировское ГП - на 4 305,7 тыс. рублей или 66,6%;

- Горноключевское ГП – на 1 694,3 тыс. рублей или 66,9%;

- Горненское СП – на 36,0 тыс. рублей или 9,6%;

- Крыловское СП – на 474,0 тыс. рублей или 11,3%;

- Руновское СП – на 104,0 тыс. рублей или 2,1%;
- Хвищанское СП – на 169,0 тыс. рублей или 13,3%.

Необходимо отметить, что районной администрацией допущены расхождения при распределении дотаций в сумме 0,4 тыс. рублей (распределено 12 902,0 тыс. рублей, следует распределить 12 901,6 тыс. рублей). 

Размер иных межбюджетных трансфертов составил 350,0 тыс. рублей, что соответствует уровню 2017 года. Иные межбюджетные трансферты предусмотрены Горненскому сельскому поселению в части дотаций на сбалансированность бюджета сельского поселения. 
Следует обратить внимание, что проектом решения о бюджете района не предусмотрены дотации на сбалансированность Руновскому сельскому поселению в части проведения в 2018 году выборов главы поселения.

Муниципальные программы

Проектом решения о бюджете района планируется профинансировать мероприятия по 10-ти муниципальным программам на общую сумму 304 960,2 тыс. рублей, что на 26 242,4 тыс. рублей или 7,9% меньше уточненных бюджетных назначений 2017 года (8 программ на сумму 331 202,6 тыс. рублей).


Доля бюджетных ассигнований, предусмотренных на выполнение муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета Кировского муниципального района (385 215,4 тыс. рублей) составит 79,2%, что свидетельствует о переходе на программно-целевой метод финансирования.


Анализ расходов, предусмотренных проектом решения о бюджете района и объемов средств, запланированный паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ выявил ряд существенных расхождений. Так, предусмотренный проектом решения о бюджете района объем финансирования программных мероприятий составил:


1) программа «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 285 264,5 тыс. рублей, что на 139 866,3 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено проектом паспорта программы (425 130,8 тыс. рублей). Стоит отметить, что в нарушение Порядка разработки муниципальных программ
, программа до внесения проекта решения о районном бюджете в Думу Кировского муниципального района, не утверждена.

Программа содержит 9 подпрограмм:

- подпрограмма № 1 «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений» - 188 287,5 тыс. рублей, что на 95 355,1 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено проектом паспорта программы (283 642,6 тыс. рублей);

- подпрограмма № 2 «Развитие дошкольного образования в Кировском муниципальном районе» - 56 326,4 тыс. рублей, что на 23 120,9 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено проектом паспорта программы (79 447,3 тыс. рублей);

- подпрограмма № 3 «Безопасность образовательных учреждений» - 1 300,0 тыс. рублей, что на 15 775,0 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено проектом паспорта программы (17 075,0 тыс. рублей);

- подпрограмма № 4 «Развитие внешкольного образования» - 18 374,2 тыс. рублей, что на 2 357,9 тыс. рублей больше, чем предусмотрено проектом паспорта программы (16 016,3 тыс. рублей). Такой показатель, в том числе, объясняется отсутствием расходов на содержание музыкальных школ Кировского муниципального района (КДШИ и ГДШИ);

- подпрограмма № 5 «Переподготовка и повышение квалификации» - 50,0 тыс. рублей, что на 198,2 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено проектом паспорта программы (248,2 тыс. рублей);

- подпрограмма № 6 «Организация отдыха детей» - 2 428,0 тыс. рублей, что на 133,0 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено проектом паспорта программы (2 561,0 тыс. рублей).
- подпрограмма № 7 «Другие вопросы в области образования» - 18 265,4 тыс. рублей, что на 7 642,0 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено проектом паспорта программы (25 907,4 тыс. рублей);

- подпрограмма № 8 «Молодежь Кировского района» - 150,0 тыс. рублей, что соответствует проекту паспорта программы (150,0 тыс. рублей);

- подпрограмма № 9 «Предупреждение развития наркомании в районе» - 83,0 тыс. рублей, что соответствует проекту паспорта программы (83,0 тыс. рублей).


2) программа «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на 2018-2022 годы» - 567,0 тыс. рублей, что соответствует паспорту программы (567,0 тыс. рублей);

3) программа «Развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг населению Кировского муниципального района Приморского края на 2016-2018 г.г.» - 4 299,5 тыс. рублей, что на 1 500,5 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено паспортом программы (5 800,0 тыс. рублей);

4) программа «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Кировского муниципального района на 2018-2022 годы» - 100,0 тыс. рублей, что на 4 107,8 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено проектом паспорта программы (4 207,8 тыс. рублей). Стоит отметить, что в нарушение Порядка разработки муниципальных программ, программа до внесения проекта решения о районном бюджете в Думу Кировского муниципального района, не утверждена;


5) программа «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 106,0 тыс. рублей, что соответствует проекту паспорта программы (106,0 тыс. рублей). Стоит отметить, что в нарушение Порядка разработки муниципальных программ, программа до внесения проекта решения о районном бюджете в Думу Кировского муниципального района, не утверждена;


6) программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 год и на период до 2020 года» - 100,0 тыс. рублей, что соответствует паспорту программы (100,0 тыс. рублей);


7) программа «Сохранение и развитие культуры на территории Кировского муниципального района на 2018-2022 годы» - 14 223,3 тыс. рублей, что соответствует проекту паспорта программы (14 223,3 тыс. рублей). Стоит отметить, что в нарушение Порядка разработки муниципальных программ, программа до внесения проекта решения о районном бюджете в Думу Кировского муниципального района, не утверждена.


Программа содержит 4 подпрограммы:

 - подпрограмма № 1 «Развитие  и поддержка клубов» - 10 609,7 тыс. рублей, что соответствует проекту паспорта программы (10 609,7 тыс. рублей);

- подпрограмма № 2 «Развитие и поддержка библиотек» - 1 568,3 тыс. рублей, что соответствует проекту паспорта программы (1 568,3 тыс. рублей);

- подпрограмма № 3 «Развитие и поддержка музеев» - 1 518,6 тыс. рублей, что соответствует проекту паспорта программы (1 518,6 тыс. рублей);

- подпрограмма № 4 «Поддержка прочих учреждений культуры» - 526,6 тыс. рублей, что соответствует проекту паспорта программы (526,6 тыс. рублей);

8) программа «Доступная среда для инвалидов на 2016-2019 г.г.» - 100,0 тыс. рублей, что на 200,0 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено паспортом программы (300,0 тыс. рублей);

9) программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 100,0 тыс. рублей, что соответствует паспорту программы (100,0 тыс. рублей);


10) программа «Патриотическое воспитание граждан в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 100,0 тыс. рублей, что соответствует проекту паспорта программы (100,0 тыс. рублей). Стоит отметить, что в нарушение Порядка разработки муниципальных программ, программа до внесения проекта решения о районном бюджете в Думу Кировского муниципального района, не утверждена.

Непрограммные направления деятельности 
Проектом решения о бюджете района бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных направлений деятельности на 2018 год предусмотрены в объеме 80 255,2 тыс. рублей, Планируемый объем расходов ниже уровня 2017 года на 16 060,3 тыс. рублей (96 315,5 тыс. рублей). Сокращение расходов в основном связано с отсутствием бюджетных ассигнований на основные расходные обязательства Думы, Контрольно-счетной комиссии, администрации Кировского муниципального района.
Выводы и предложения

1. Проект решения о бюджете района представлен администрацией Кировского муниципального района в срок, предусмотренный Положением о бюджетном устройстве.

Состав основных показателей и характеристик (приложений), а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете района, соответствуют бюджетному законодательству РФ. 

2. Проект решения о бюджете района сформирован на один финансовый год и рассчитан в целях финансового обеспечения расходных обязательств на основе прогноза социально-экономического развития.

Сравнительный анализ динамики основных макроэкономических показателей, сложившихся по итогам 2017 года, показывает их существенное отклонение от прогнозируемых значений, что свидетельствует о недостаточной надежности разработанного Прогноза и указывает на наличие рисков достижения предусмотренных показателей на 2018 год.

Значительные риски недостижения прогнозных оценок по итогам текущего года сохраняются в отношении таких макроэкономических показателей как: выпуск товаров и услуг; продукция сельского хозяйства; оборот розничной торговли; оборот общественного питания; объем платных услуг населению; инвестиции в основной капитал. 


3. Оценка ожидаемого исполнения бюджета по поступлению налоговых и неналоговых платежей по прогнозам администрации Кировского муниципального района составит 95,6%, при этом бюджет района недополучит более 6 млн рублей. Однако фактическое поступление данных платежей в бюджет района за 9 месяцев текущего года, показывает, что исполнение составит не более 90%, что на 5,6% меньше, чем предложено ожидаемым исполнением бюджета, при этом бюджет района недополучит около 14 млн рублей.


4. Среднесрочный финансовый план содержит недостоверную информацию показателей консолидированного бюджета, в части размера дефицита бюджетов поселений, входящих в состав Кировского муниципального района. Кроме того, среднесрочный финансовый план содержит неполную информацию в части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности распределенной между городскими и сельскими поселениями. 


Пояснительная записка к среднесрочному финансовому плану также не содержит причин планируемых изменений с ранее одобренными параметрами, что свидетельствует о некачественной разработке среднесрочного финансового плана, являющегося основой для составления проекта районного бюджета.

5. Значительная часть из предложенных направлений бюджетной политики Кировского муниципального района не прослеживается в проекте решения о бюджете района, и свидетельствует о том, что данные направления составлены формально и не позволят достичь поставленной цели – обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета района. 
Анализ расходной части бюджета показал, что к основным направлениям нельзя отнести:

- гарантированное исполнение расходных обязательств района, так как объем расходов, предусмотренный на оплату труда и коммунальные услуги, запланирован только на 7,5 и 5,5 месяцев соответственно;
- сохранение устойчивости бюджета, так как кассовый разрыв по основным расходным обязательствам составляет 80,7 млн рублей;

- реализацию приоритетных программ, так как основные программы, касающиеся образования (285,3 млн рублей) и культуры (14,2 млн рублей), районной администрацией на 2018 год и последующие периоды не утверждены;
- повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе путем нормирования бюджетных затрат, так как нормирование бюджетных затрат осуществляется только в о коммунальных расходов.
6. В текстовой части проекта решения о бюджете района содержится ряд нарушений и недостатков, требующих корректировки, в связи с чем Контрольно-счетной комиссией предложено вернуться к ее пересмотру.
Так в текстовой части отсутствуют пункты: «плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 55 процентов»; «предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальных программ».
В статье индексации оплаты труда не определена норма, предусматривающая повышение оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений, в целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
7. На основании проведенного анализа соответствия требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в Думу Кировского муниципального района проекта бюджета на 2018 год Контрольно-счетной комиссией установлено:
- размер дефицита районного бюджета в сумме 2,8 млн рублей соответствует предельному значению, определенному статьей 92.1 БК РФ;
- объем муниципальных заимствований в сумме 15,6 млн рублей, что  соответствует статье 106 БК РФ;

- объем муниципального долга в сумме 23,9 млн рублей, что соответствует статье 107 БК РФ;

- объем расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 2,0 млн рублей, что соответствует статье 111 БК РФ.

8. Доходы районного бюджета на 2018 год составят 382,4 млн рублей, что на 25,3 млн рублей ниже уровня 2017 года, в т.ч.:
- налоговые и неналоговые доходы – 136,4 млн рублей или 35,7%;

- безвозмездные поступления – 246,0 млн рублей или 64,3%.

По сравнению с 2017 годом по налоговым и неналоговым доходам наблюдается снижение на 8,9 млн рублей, или 6,2%. 
В тоже время, в разрезе налоговых доходов планируется рост на 6,7 млн рублей, а в неналоговых снижение на 15,6 млн рублей. Таким образом, снижение планового показателя, в основном, обусловлено сокращением неналоговых доходов, в том числе доходов от продажи земельных участков на 16,0 млн рублей. 

Однако, по мнению Контрольно-счетной комиссии, представленные прогнозные поступления части налоговых и неналоговых доходов, составлены без соблюдения принципа бюджетного законодательства – достоверности бюджета. В связи с чем, требуют корректировки, как в сторону увеличения (акцизы на подакцизные товары; ЕСХН; доходы от части прибыли МУП, доходы от продажи земельных участков), так и в сторону снижения (НДФЛ; ЕНВД; государственная пошлина).
В проекте решения о бюджете района в 2018 году наблюдается существенное снижение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы, в общей сумме на 16,4 млн рублей или 6,1%, в т.ч:

- дотаций на 4,2 млн рублей; 
- субсидий на 0,2 млн рублей; 
- субвенций на 12,0 млн рублей. 
Стоит обратить внимание, что значительная часть субвенций сокращается в части реализации общего образования (5,0 млн рублей), а также дошкольного образования (6,9 млн рублей).
9. Расходы районного бюджета на 2018 год составляют 385,2 млн рублей, что на 42,3 млн рублей или 9,9% ниже уровня 2017 года, в т.ч.:

- за счет собственных доходов – 176,4 млн рублей;

- за счет безвозмездных поступлений – 208,8 млн рублей.

Из 11-ти предусмотренных разделов:

- в 3-х плановый показатель останется на уровне 2017 года («Национальная оборона»; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»; «Физическая культура и спорт»); 

- в 3-х наблюдается рост плановых назначений, в общей сумме 1,06 млн рублей («Национальная экономика» - на 0,6 млн рублей; «Социальная политика» - на 0,4 млн рублей; «Обслуживание муниципального долга» - на 0,06 млн рублей);
- в 5-ти наблюдается сокращение плана, в общей сумме 43,4 млн рублей («Общегосударственные расходы» - на 9,0 млн рублей; «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 1,2 млн рублей; «Образование» - на 25,0 млн рублей; «Культура» - на 1,4 млн рублей; «Межбюджетные трансферты» - на 6,8 млн рублей).

Стоит отметить, что по результатам Заключения Контрольно-счетная комиссия выявила ряд недостатков, в том числе:

- завышение планового показателя на выплату пенсий муниципальным служащим;
- занижение объема расходов на обслуживание муниципального долга;

- расхождение в распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

- отсутствие дотаций на сбалансированность бюджету Руновского сельского поселения в части проведения выборов главы поселения.

Кроме того Контрольно-счетной комиссией сделан анализ плановых показателей по основным расходным обязательствам, предлагаемых к финансированию за счет собственных доходов районного бюджета. 
По результатам анализа установлено, что за счет собственных доходов (172,5 млн рублей), расходы, представленные проектом решения о бюджете района, в разрезе основных расходных обязательств выглядят следующим образом:

- оплата труда – 68,8 млн рублей;

- начисления на оплату труда – 20,8 млн рублей;

- коммунальные услуги – 24,2 млн рублей;

- прочие расходы – 58,7 млн рублей.

Таким образом, удельный вес расходов составит:

- на оплату труда (включая начисления на оплату труда) – 52%;

- коммунальные услуги – 14%;
- прочие расходы – 34%.
При этом следует серьезным образом обратить внимание, что указанные суммы расходов запланированы меньше фактической потребности 2018 года на 80,7 млн рублей, в т.ч.:

- оплата труда – 41,3 млн рублей;

- начисления на выплаты по оплате труда – 12,5 млн рублей;

- коммунальные услуги – 26,9 млн рублей. 
Такой показатель свидетельствует о том, что Кировский муниципальный район не имеет финансовой возможности реализовывать свои полномочия в полном объеме, что не согласуется с принципами самостоятельности и сбалансированности бюджета. 

10. Следует отметить, что при формировании бюджета на 2018 год, ухудшилось качество разработки муниципальных программ.
В программной структуре районный бюджет сформирован на основе 10 муниципальных программ Кировского муниципального района. 

На 2018 год расходы на реализацию муниципальных программ планируются направить 304,9 млн рублей, что составляет 79,2% от общего объема расходов районного бюджета и свидетельствует о переходе на программно-целевой метод финансирования.

Как отмечено в Заключении объем бюджетных ассигнований, предусмотренный проектом решения о бюджете района на финансирование программных мероприятий, не соответствует объемам, утвержденным паспортами (проектами паспортов) муниципальных программ. 
Так в 4-х из 10- ти программ кассовый разрыв финансового обеспечения составляет в общей сумме 145,7 млн рублей, в т.ч.:

1) программа «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 139,9 млн рублей;
2) программа «Развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг населению Кировского муниципального района Приморского края на 2016-2018 г.г.» - 1,5 млн рублей;

3) программа «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Кировского муниципального района на 2018-2022 годы» - 4,1 млн рублей;

4) программа «Доступная среда для инвалидов на 2016-2019 г.г.» - 0,2 млн рублей.

Стоит отметить, что в нарушение Порядка разработки муниципальных программ, 5 из 10-ти программ до внесения проекта решения о районном бюджете в Думу Кировского муниципального района, не утверждены, но предложены к финансированию начиная с 2018 года. В т.ч.:


1) программа «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» предлагаемый проектом паспорта программы объем финансирования на 2018 год составляет 425,1 млн рублей (в проекте бюджета – 285,3 млн рублей). Контрольно-счетная комиссия считает, что объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в проекте решения о бюджете района на исполнение программных мероприятий, недостаточный. В связи с чем, предлагает увеличить расходы на реализацию данной программы, в том числе на подготовку образовательных учреждений к новому учебному году; 

2) программа «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Кировского муниципального района на 2018-2022 годы» - предлагаемый проектом паспорта программы объем финансирования на 2018 год составляет 4,2 млн. рублей (в проекте бюджета – 0,1 млн рублей);

3) программа «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - предлагаемый проектом паспорта программы объем финансирования на 2018 год составляет 0,1 млн рублей (в проекте бюджета – 0,1 млн рублей). Контрольно-счетная комиссия предлагает, в целях достижения результатов программы, увеличить объем расходов на программные мероприятия;

4) программа «Сохранение и развитие культуры на территории Кировского муниципального района на 2018-2022 годы» - предлагаемый проектом паспорта программы объем финансирования на 2018 год составляет 14,2 млн рублей (в проекте бюджета – 14,2 млн рублей);

5) программа «Патриотическое воспитание граждан в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - предлагаемый проектом паспорта программы объем финансирования на 2018 год составляет 0,1 млн рублей (в проекте бюджета – 0,1 млн рублей). Стоит отметить, что финансовое обеспечение данной программы не относится к полномочиям Кировского муниципального района, определенным федеральным законодательством
, в связи с чем Контрольно-счетная комиссия предлагает рассмотреть возможность включения программных мероприятий в иные программы, действующие на территории района.

Также необходимо обратить внимание, что при составлении проекта решения о бюджете района не учтена муниципальная программа «Развитие транспортной инфраструктуры и осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Кировского муниципального района» на 2018 - 2022 годы с объемом финансирования в сумме 8,1 млн рублей. 

Следует напомнить, что в вышеуказанную программу включены субсидии автотранспортному предприятию - 1,7 млн рублей, дотации сельским поселениям – 4,8 млн рублей, а также содержание автомобильных дорог – 1,6 млн рублей. Таким образом, Контрольно-счетная комиссия считает необходимым внести соответствующие изменения в проект решения о бюджете района и включить данную программу.
11. Замечания и недостатки, указанные в Заключении, свидетельствуют о необходимости повышения качества разработки проекта решения о бюджете района, в том числе разработки муниципальных программ и необходимости усиления контроля со стороны финансового управления администрации Кировского муниципального района над субъектами бюджетного планирования, в том числе принятия соответствующих мер дисциплинарной ответственности.
Контрольно-счетная комиссия предлагает депутатам Думы Кировского муниципального района при рассмотрении проекта решения о бюджете района учесть недостатки, отраженные в настоящем Заключении.

Председатель Контрольно-счетной комиссии                                 С.В. Куничак
�  Уточненные назначения указаны в редакции решения Думы Кировского муниципального района от 26.10.2017 № 98-НПА «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 23.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2017 год».


� Приказ Министерства экономического развития РФ от 30.10.2017 № 579 «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2018 год.


� Федеральный закон от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты.


� Федеральный закон от 29.12.2015 № 404-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Решение Думы Кировского муниципального района от 28.09.2017 № 93-НПА «Прогнозный план (программа) приватизации имущества, находящегося в собственности Кировского муниципального района на 2018 год». 


� Постановление администрации Кировского муниципального района от 11.05.2016 № 122 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ в Кировском муниципальном районе».


� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
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