КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Кировского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 16.12.2021 № 57-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»

19 декабря 2022 года                                                                   пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 16.12.2021 № 57-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, статьей 64 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кировском муниципальном районе.
Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 16.12.2021 № 57-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» (далее - Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию 16 декабря 2022 года.	

В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 

	1. В статье 1 текстовой части Проекта решения  предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2022 год, таблица 1.

Таблица 1                                                                                                               тыс. руб.
	Показатели
	Утверждено
на 2022 год

	Предлагаемые уточнения
на 2022 год
	Отклонение
(+,-)

	Общий объем доходов
	671 155,4
	688 403,6
	17 248,2

	Общий объем расходов
	700 953,4
	718 201,6
	17 248,2

	Дефицит бюджета
	29 798,0
	29 798,0
	-

	Верхний предел муниципального долга
	12 234,3
	12 234,3
	-


		
		Как видно из данных, представленных в таблице, объем доходов и расходов районного бюджета увеличится на 17 248,2 тыс. рублей, что составит соответственно 688 403,6 тыс. рублей и  718 201,6 тыс. рублей.
		Параметры дефицита бюджета не изменятся и составят 29 798,0 тыс. рублей. Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный статьей 92.1 БК РФ, при  этом на 1 января 2022 года дефицит бюджета составлял 3 400,0 тыс. рублей. 
		Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2022 года, в сумме 26 398,0 тыс. рублей, что допустимо бюджетным законодательством.
		Верхний предел муниципального долга Кировского муниципального района на 1 января 2023 года не изменится и составит 12 234,3 тыс. рублей.
		
 	В  пункте 2 части 3 статьи 1 текстовой части Проекта решения  в 2022 году  предлагается  сократить общий  объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на  1 180,3 тыс. рублей (с 18 789,3 до 17 609,0 тыс. рублей).
	
	В абзаце 1 части 1 статьи 7 предлагается   увеличить объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Кировского муниципального района бюджетам  городских и сельских поселений, входящих в состав Кировского муниципального района, на  1 307,2 тыс. рублей (с 20 381,1 до 21 688,3 тыс. рублей).

	В абзаце 3 части 1 статьи 7 предлагается   увеличить объем иных межбюджетных трансфертов на  1 307,2 тыс. рублей (с 2 864,8 до 4 172,0 тыс. рублей).

 	2. Приложением 1 Проекта решения предложена корректировка источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, таблица 2.

Таблица 2                                                                                                          тыс. рублей      
	Показатели
	Утверждено
на 2022 год

	Предлагаемые уточнения
на 2022 год
	Отклонение
(+,-)

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	26 398,0
	26 398,0
	-

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета
	-675 902,3
	-693 150,4
	-17 248,2

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета
	702 300,3
	719 548,4
	17 248,2



3. В приложении 2 Проекта решения увеличивается объем доходов районного бюджета в общей сумме на 17 248,2 тыс. рублей, при этом доходы, получаемые в том числе:
 за счет средств краевого бюджета увеличиваются  на 13 957,3 тыс. рублей, из них на: 
12 767,9 тыс. рублей увеличиваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов[footnoteRef:1]; [1:  Постановление Правительства Приморского края от 08.12.2022 № 834-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 06.05.2022 года № 291-пп  «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2022 год».] 

2 945,6 тыс. рублей предусмотрены иные дотации в целях поощрения муниципальных образований[footnoteRef:2]; [2:  Постановление Правительства Приморского края от 12.12.2022 № 857-пп «Об иных дотациях в целях поощрения муниципальных образований Приморского края за рост налоговых доходов в отчетном периоде и (или) за достижение наилучших показателей по отдельным направлениям деятельности, предоставляемых в 2022 году».] 

5,7 тыс. рублей увеличиваются субвенции на  государственную регистрацию  актов гражданского состояния;
1 218,9 тыс. рублей сокращаются субвенции на социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей;
543,0 тыс. рублей сокращаются субсидии на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений[footnoteRef:3]; [3:  Закон Приморского края от 21.12.2021 № 31-КЗ «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».] 


за счет иных межбюджетных трансфертов увеличиваются  на 41,2 тыс. рублей, из них на: 
41,2 тыс. рублей увеличиваются межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджета Руновского сельского поселения на осуществление части полномочий организации досуга и культуры[footnoteRef:4]; [4:  Проект дополнительного Соглашения в целях достижения показателей средней заработной платы работников культуры. ] 


за счет налоговых и неналоговых доходов увеличиваются на 3 249,6 тыс. рублей, из них на:
800,0 тыс. рублей увеличивается налог, взимаемый  в связи с применением УСНО;
500,0 тыс. рублей увеличивается налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения;
300,0 тыс. рублей увеличивается государственная пошлина;
1 266,0 тыс. рублей увеличиваются доходы от реализации имущества;
233,6 тыс. рублей увеличиваются доходы от продажи земельных участков, которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов;
150,0 тыс. рублей увеличиваются штрафы и санкции.

4. В приложениях 3 и 4 Проекта решения увеличивается объем расходов районного бюджета  в общей сумме на 17 248,2 тыс. рублей, в том числе на:
5,7 тыс. рублей увеличиваются расходы на  государственную регистрацию  актов гражданского состояния;
1 218,9 тыс. рублей сокращаются расходы  на социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей;
586,3 тыс. рублей сокращаются расходы на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений;
10 123,6 тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий общеобразовательным учреждениям (4 034,0 - начисление на оплату труда; 1 193,3 тыс. рублей – пени; 4 896,3 тыс. рублей коммунальные услуги); 
54,0  тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий учреждениям дошкольного образования (54,0 тыс. рублей – пени);
1 900,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий учреждениям дополнительного образования (МБУ ДО ДЮСШ Патриот 650,0 тыс. рублей - оплата труда и начисления на оплату труда; МБУ ДО ДЮЦ 1 250,0 тыс. рублей - оплата труда и начисления на оплату труда);
61,1 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание МКУ ЦОМОУ (начисление на оплату труда);
1 417,9 тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий МБУ КДЦ (оплата труда и начисления на оплату труда)
1 667,6 тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий учреждениям дополнительного образования (МБУ ДО КДШИ 547,6 тыс. рублей - оплата труда и начисления на оплату труда; МБУ ДО ГДШИ 1 120,0 тыс. рублей - оплата труда и начисления на оплату труда);
1 307,2 тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений (543,7 тыс. рублей – дотация на сбалансированность; 763,5 тыс. рублей -дотация в целях доведения работникам культуры средней заработной платы до 51,0 тыс. рублей);
70,3 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание главы Кировского муниципального района (оплата труда и начисления на оплату труда);
89,7 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание Думы Кировского муниципального района (оплата труда и начисления на оплату труда);
53,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района (оплата труда и начисления на оплату труда);
153,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание финансового управления администрации Кировского муниципального района (оплата труда и начисления на оплату труда);
2 150,4 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание администрации Кировского муниципального района (закупка товаров работ и услуг).

		5. В приложениях 3 и 4 Проекта решения предложена передвижка бюджетных ассигнований в общей сумме на  1 002,2  тыс. рублей, в том числе:
14,4 тыс. рублей сокращаются расходы на иные межбюджетные трансферты, предоставленные городским поселениям на ремонт дорог (возврат Горноключевское городское поселение);
14,4 тыс. рублей тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание дорог Кировского муниципального района;
160,0 тыс. рублей сокращаются расходы на исполнение программных мероприятий по комплексному развитию сельских территорий (приобретение, жилья);
188,8 тыс. рублей сокращаются расходы на исполнение программных мероприятий по физической культуре и спорту (37,5 тыс. рублей – приобретение ледозаливочной техники; 28,3 тыс. рублей – подготовка основания под площадку ГТО; 123,0 тыс. рублей – подготовка сметной документации);
173,1  тыс. рублей сокращаются расходы на оценку имущества;
330,0 тыс. рублей сокращаются расходы на коммунальные услуги (200,0 тыс. рублей – содержание Интерната;  130,0 тыс. рублей – содержание жилья, приобретенного для детей сирот);
64,0 тыс. рублей сокращаются расходы на обустройство контейнерных площадок;
915,8 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание администрации Кировского муниципального района (140,3 тыс. рублей - оплата труда и начисления на оплату труда; 50,0 тыс. рублей - налоги; 655,5 тыс. рублей - закупка товаров работ и услуг; 70,0 тыс. рублей – коммунальные услуги);
72,0 тыс. рублей перераспределяются средства резервного фонда.

		6. Приложением 5 Проекта решения в 2022 году корректируются  расходы по финансовому обеспечению муниципальных программ (подпрограмм) в общей сумме 14 377,4 тыс. рублей, в том числе на:
9 537,3 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 1 «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений», уточненный план – 338 619,6тыс. рублей;
54,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 2 «Развитие дошкольного образования в Кировском муниципальном районе», уточненный план – 90 391,8 тыс. рублей;
1 900,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 4 «Развитие внешкольного образования», уточненный план – 26 665,0 тыс. рублей;
61,1 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 7 «Другие вопросы в области образования», уточненный план – 47 444,1 тыс. рублей;
188,7 тыс. рублей сокращаются расходы по программе «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы», уточненный план – 5 428,3 тыс. рублей;
160,0 тыс. рублей сокращаются расходы по программе «Комплексное развитие сельских территорий в Кировском муниципальном районе на 2021-2027 годы», уточненный план – 40,0 тыс. рублей;
3 085,5 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Сохранение и развитие культуры  в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы», уточненный план – 40 117,5 тыс. рублей;
1 307,2 тыс. рублей увеличиваются  расходы по программе «Совершенствование межбюджетных отношений и управление муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе на 2022-2024 годы», уточненный план – 20 463,1 тыс. рублей;
1 218,9 тыс. рублей сокращаются расходы по программе «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей в Кировском муниципальном районе на 2021-2025 годы», уточненный план – 27 928,4 тыс. рублей.
Также данным приложением увеличиваются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности, в общей сумме на 2 870,6 тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 70 552,8 тыс. рублей.

		7. Приложением 6 Проекта решения предусмотрено увеличение  в 2022 году иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов городских и сельских  поселений, в общей сумме 1 307,2 тыс. рублей, при этом в разрезе поселений предусмотрено:
 		Кировское ГП – увеличение на 694,2 тыс. рублей (в том числе в целях компенсации дополнительных расходов на оплату труда работников культуры);
		Горноключевское ГП – предусмотрено 28,1 тыс. рублей (в том числе в целях компенсации дополнительных расходов на оплату труда работников культуры);
		Горненское СП - увеличение на  40,0 тыс. рублей (в том числе первоочередные расходы);
		Крыловское СП  - увеличение на 173,7 тыс. рублей (при этом предусмотрены первоочередные расходы в сумме  186,0 тыс. рублей, снижены расходы на проведение выборов на 12,3 тыс. рублей);
		Руновское СП – увеличение  на  371,2 тыс. рублей (в том числе  первоочередные расходы на 330,0 тыс. рублей, а также  в целях компенсации дополнительных расходов на оплату труда работников культуры на 41,2 тыс. рублей).
 
		8. Приложением 7 Проекта решения предложено сокращение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме на 1 180,3 тыс. рублей, в том числе на: 
1 180,3 тыс. рублей сокращаются меры социальной поддержки детей, оставшихся без попечения родителей.

9. Приложением 8 Проекта решения предложено сокращение иных межбюджетных трансфертов, предоставленных городским поселениям на ремонт дорог,  в сумме 14,4 тыс. рублей.

10. Приложением  12 Проекта решения вносятся изменения в Правила предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав Кировского муниципального района на 2022 год, в целях компенсации дополнительных расходов бюджетов городских и сельских поселений   в связи с увеличением прогнозных значений  среднемесячного дохода от трудовой деятельности работников муниципальных учреждений культуры в Приморском крае (далее –Правила).	Согласно предложенным изменениям,  Правила дополнены подпунктами 2.2 и 3.2 определяющими нормативные основания, а также порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов, учитывающий прогнозные значения среднемесячной начисленной заработной платы работников культуры в размере 50 999 рублей, определенной распоряжением Правительства Приморского края от 27.07.2022 № 379-рп, что соответствует статье 142.4 БК РФ.  
Предложения
		В целях повышения оценки качества управления бюджетным процессом, учитывая индикаторы, характеризующие управление муниципальным долгом, установленные приказом департамента финансов Приморского края[footnoteRef:5], Контрольно-счетная комиссия предлагает сократить в решении о бюджете района верхний предел муниципального долга Кировского муниципального района на 1 января 2023 года с 12 234,3  тыс. рублей до  7 487,5 тыс. рублей. [5:  Приказ департамента финансов Приморского края от 16.03.2011 № 8 (ред. от 31.05.2022) «О Порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в городских округах, муниципальных округах и муниципальных районах Приморского края». 
] 




Председатель                                                                                     С.В. Куничак
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