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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Основания проверки: Заключение о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Крыловского сельского поселения за 2016 год (далее Заключение) выполнено в соответствии со статьей 14 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824. 

1.2. Предмет контрольного мероприятия: определение полноты и достоверности показателей годовой бюджетной отчетности при исполнении бюджета сельского поселения; оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса; оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением муниципального комитета Крыловского сельского поселения о бюджете на 2016 год.

1.3. Проверяемый период деятельности: 2016 год.

1.4. Организация и осуществление бюджетного процесса в Крыловском сельском поселении: вопросы организации формирования и утверждения бюджета Крыловского сельского поселения регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ).

В соответствии со ст. 187 БК РФ утверждение бюджета сельского поселения на 2016 год обеспечено до начала финансового года, решением муниципального комитета Крыловского сельского поселения от 14.12.2015 № 10 «О бюджете Крыловского сельского поселения на 2016 год» (далее решение о бюджете поселения).

Решением о бюджете поселения утверждены основные параметры бюджета на 2016 год по доходам в сумме 5 617,8 тыс. рублей, по расходам 5 617,8 тыс. рублей. В результате, принятый на начало 2016 года бюджет бездефицитен и сбалансирован, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.
В нарушение статьи 184.1 БК РФ в Крыловском сельском поселении не утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
В течение 2016 года муниципальным комитетом Крыловского сельского поселения в параметры бюджета 5 раз вносились соответствующие изменения (решения: от 04.02.2016 № 18; от 31.03.2016 № 21; от 11.04.2016 № 26; от 25.11.2016 № 48; от 29.12.2016 № 54). 

В результате принятых корректировок уточненные плановые показатели на 2016 год составили:

- по доходам – 6 515,1 тыс. рублей;

- по расходам – 6 590,1 тыс. рублей;

- дефицит бюджета – 75,0 тыс. рублей.

В нарушение пункта 3 раздела IV Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации в структуре источника внутреннего финансирования дефицита бюджета («Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета») не отражен показатель «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений».
Изменения первоначальных и уточненных показателей бюджета поселения представлены в таблице 1.

Таблица 1                                                                                               тыс. рублей
	Показатели
	Первоначальная редакция на 01.01.2016 года
	Уточненная редакция на 31.12.2016 года
	Отклонение (+, -)

	ДОХОДЫ, в т.ч.:
	5 617,8
	6 515,1
	897,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	304,7
	348,8
	44,1

	Безвозмездные поступления
	5 313,1
	6 166,3
	853,2

	РАСХОДЫ 
	5 617,8
	6 590,1
	972,3

	ДЕФИЦИТ
	-
	75,0
	75,0



Как видно из представленных данных, в результате проведенных  корректировок структура основных параметров бюджета поселения изменилась в сторону увеличения:

-по доходам - на 897,3 тыс. рублей или на 16 %, при этом размер налоговых и неналоговых доходов увеличился на 44,1 тыс. рублей или на 14,4 %, безвозмездных поступлений - на 853,2 тыс. рублей или на 16,1 %.

По видам налоговых доходов увеличение коснулось всех плановых показателей. Так, налог на доходы физических лиц увеличился на 20,5 %, налог на имущество - на 21,6 %, земельный налог -  на 12,6 %, государственная пошлина - на 13,3 %. По безвозмездным поступлениям основное увеличение связано с ростом объема иных межбюджетных трансфертов в части полномочий по содержанию автомобильных дорог на 65,2 %; 

- по расходам - на 972,3 тыс. рублей или на 17,3 %; 

- дефицит бюджета - на 75,0 тыс. рублей. 

Дефицит бюджета поселения составил 75,0 тыс. рублей или 21,5 % от утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов бюджета, что превышает предел, установленный статье 92.1 БК РФ. 

Приложением № 1 к решению о бюджете поселения, в источниках внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, предусмотрены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 75,0 тыс. рублей, которые сложились по состоянию на 1 января 2016 года, что позволяет превысить предел, установленный бюджетным законодательством.

Согласно отчету об исполнении бюджета в 2016 году доходная часть Крыловского сельского поселения исполнена в сумме 6 511,1 тыс. рублей, или 99,9 %, невыполнение составило – 4,0 тыс. рублей. При этом расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 5 831,7 тыс. рублей, или 88,5 % от объёма годовых назначений, невыполнение составило 758,4 тыс. рублей. 

В результате исполнения бюджета сложился профицит в сумме 679,4 тыс. рублей, что обусловлено наличием остатка неиспользованных бюджетных средств по состоянию на 1 января 2017 года. 
В течение 2016 года администрацией Крыловского сельского поселения муниципальные гарантии и муниципальные заимствования из бюджета сельского поселения не предоставлялись. Получение бюджетных кредитов в 2016 году не производилось. Муниципальный долг по состоянию на 1 января 2016 года и 1 января 2017 года в поселении не числился.

Исполнение бюджета сельского поселения осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи в соответствии со статьей 217 БК РФ.

2. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ

2.1. В соответствии с представленным администрацией Крыловского сельского поселения отчётом об исполнении бюджета за 2016 год исполнение доходов составило 6 511,1 тыс. рублей или 99,9 % от уточнённых бюджетных назначений.

В структуре доходов бюджета Крыловского сельского поселения в 2016 году удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 5,3 %, безвозмездных поступлений от других уровней бюджетной системы – 94,7 %. 
Анализ поступления доходов поселения представлен в таблице 2.
Таблица 2                                                                                                тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утверждено на 2016 год

	Фактически исполнено за 2016 год
	Отклонение (+, - )
	% выполнения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	348,8
	344,8
	-4,0
	98,9

	Налог на доходы физических лиц
	50,6
	50,7
	0,1
	100,2

	Налог на имущество физических лиц
	30,4
	30,4
	-
	100,0

	Земельный налог 
	250,7
	250,8
	0,1
	100,0

	Государственная пошлина
	17,0
	17,0
	-
	100,0

	Аренда имущества
	0,1
	0,1
	-
	100,0

	Невыясненные поступления
	-
	-4,2
	-4,2
	-

	Безвозмездные перечисления
	6 166,3
	6 166,3
	-
	100,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 896,0
	3 896,0
	-
	100,0

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета 
	116,0
	116,0
	-
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты
	2 154,3
	2 154,3
	-
	100,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	6 515,1
	6 511,1
	-4,0
	99,9


2.2. Налоговые доходы

Как видно из данных, представленных в таблице 2, все показатели, запланированные по налоговым доходам, исполнены  в полном объеме.

Исполнение по налоговым доходам бюджета поселения составило 344,8 тыс. рублей или 98,9 % от утвержденных бюджетных назначений, сверх плана поступило в бюджет поселения 0,2 тыс. рублей. 

В сравнении с 2015 годом объем налоговых доходов сократился на 26,2 тыс. рублей или 7,1 % (2015 год – 371,0 тыс. рублей).

Анализ исполнения доходов, в сравнении с 2015 годом, показал, что снижение поступления доходов коснулось всех плановых показателей. Так, объем поступлений сократился: налога на доходы физических лиц на 5,6 %, налога на имущество на 18,9 %, земельного налога на 1,6 %, государственной пошлины на 22,4 %.

Основными (бюджетообразующими) налоговыми доходами бюджета сельского поселения в 2016 году являлись:
- земельный налог - при плане в 250,7 тыс. рублей исполнение составило 250,8 тыс. рублей, или 100,0 %. По сравнению с 2015 годом (254,9 тыс. рублей) объем доходов снизился на 4,1 тыс. рублей;


- налог на доходы физических лиц (НДФЛ) - при плане в 50,6 тыс. рублей исполнение составило 50,7 тыс. рублей или 100,2 %; сверх плана в бюджет поселения поступило 0,1 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом (53,7 тыс. рублей) объем поступлений сократился на 3,0 тыс. рублей, что обусловлено размером недоимки; 

- налог на имущество физических лиц -  при плане в 30,4 тыс. рублей  исполнение составило 30,4 тыс. рублей или 100,0 %. По сравнению с 2015 годом (37,5 тыс. рублей) объем поступлений снизился на 7,1 тыс. рублей. 

- государственная пошлина - при плане в 17,0 тыс. рублей, исполнение составило 17,0 тыс. рублей или 100,0 %. По сравнению с 2015 годом (21,9 тыс. рублей) объем поступлений сократился на 4,9 тыс. рублей.
2.2.1. Задолженность за налогоплательщиками по платежам в бюджет, наличие недоимки по налогам.

На 1 января 2017 года недоимка по налогам в бюджет Крыловского сельского поселения составляет 127,6 тыс. рублей, что на 69,5 тыс. рублей больше недоимки, сложившейся на начало 2016 года (58,1 тыс. рублей).

Размер недоимки по состоянию на 1 января 2017 года выглядит следующим образом:

- земельный налог – 74,7 тыс. рублей, что на 46,2 тыс. рублей больше размера недоимки на 1 января 2016 года (28,5 тыс. рублей);

- НДФЛ – 21,5 тыс. рублей, что на 21,4 тыс. рублей больше недоимки на 1 января 2016 года (0,1 тыс. рублей). Основная задолженность числится за ООО «Виктория» и образовательными учреждениями района;

- налог на имущество физических лиц - 31,4 тыс. рублей, что на 1,9 тыс. рублей больше недоимки на 1 января 2016 года (29,5 тыс. рублей).
Рост недоимки свидетельствует об имеющихся резервах пополнения доходной части бюджета Крыловского сельского поселения. Вместе с тем, в пояснительной записке, представленной одновременно с отчетом об исполнении бюджета, не указан размер недоимки, а также результаты работы администрации поселения по ее взысканию.

Стоит отметить, что ставки налога на имущество физических лиц установлены в максимально предельных размерах (имущество стоимостью до 300,0 тыс. рублей – 0,1 %; от 300,0 до 500,0 тыс. рублей – 0,3 %; свыше 500,0 тыс. рублей 2 %).

В проверяемом периоде налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц предоставлены в полном объеме, в соответствии со статьей 407 Налогового кодекса РФ.


2.3. Неналоговые доходы 


В соответствии с отчетом об исполнении бюджета поселения в 2016 году неналоговые доходы поступили в объеме 145,6 рублей, или 100,0 % годовых бюджетных назначений. 

В 2016 году удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета поселения составляет менее 1 %. В бюджет поселения поступили доходы от сдачи в аренду имущества в сумме 145,6 рублей.
Согласно Закону Приморского края № 180-КЗ
, в муниципальной собственности Крыловского сельского поселения находятся 4 здания учреждений культуры, 2 библиотеки и 1 административное здание.
Стоит отметить, что в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 131- ФЗ
, в сельских поселениях отсутствует полномочие по содержанию библиотек.

В целях эффективного использования муниципальной собственности на территории Крыловского сельского поселения разработан нормативный правовой акт
, регулирующий порядок предоставления муниципального имущества в аренду.

В течение 2016 года администрацией Крыловского сельского поселения заключен один договор аренды имущества с Приморским региональным отделением Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ (от 25.03.2016 № 25.64.067) на срок менее года (1 день), который не подлежит государственной регистрации. 

Проверка расчета арендной платы по указанному договору показала, что  расчет составлен с нарушением действующего Порядка. Так, согласно договору, общая площадь помещения, предоставленного в аренду, составляет 40 кв.м., однако расчет произведен из расчета 48 кв.м. Кроме того, в расчете коэффициент цели использования применен в размере 1,0, однако следовало применить коэффициент в размере 1,2.

2.4. Безвозмездные перечисления

Доходы бюджета Крыловского сельского поселения по безвозмездным поступлениям от вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году составили 6 166,3 тыс. рублей, или 100,0 % от уточненных годовых назначений. По сравнению с 2015 годом объем безвозмездных поступлений увеличился на 2 610,6 тыс. рублей или 73,4 % (2015 год – 3 555,7 тыс. рублей). 

Данное увеличение обосновано передачей части полномочий по содержанию автомобильных дорог сельских поселений в рамках заключенных соглашений.

Следует обратить внимание, что удельный вес объема безвозмездных поступлений от общей суммы фактически полученных доходов по итогам 2016 года составил 94,7 %.


В разрезе безвозмездных перечислений поступления составили:
- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности исполнены на 3 896,0 тыс. рублей (100 %). В сравнении с 2015 годом (3 180,4 тыс. рублей) объем дотаций увеличился на 715,4 тыс. рублей или 22,5 %. 

Стоит отметить, что доля дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджета Крыловского сельского поселения составляет 91,9% от объема собственных доходов поселения, за исключением субвенций, передаваемых на выполнение полномочий.

Таким образом, очевидно, что Крыловское сельское поселение не располагает реальными возможностями за счёт собственных средств формировать местный бюджет, обеспечивающий выполнение своих полномочий в полном объёме;

- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, исполнены на 116,0 тыс. рублей (100,0 %). В сравнении с 2015 годом (94,3 тыс. рублей) объем субвенций увеличился на 21,7 тыс. рублей или 23,0 %;
- прочие межбюджетные трансферты исполнены на 2 154,3 тыс. рублей (100,0 %). Данные поступления предусмотрены в составе межбюджетных трансфертов из районного фонда финансовой поддержки поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 2 154,3 тыс. рублей (100 %). В 2015 году данные расходы составляли 115,7 тыс. рублей (соглашение  о передаче полномочий заключено на 1 месяц).
3. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ

3.1. Первоначально бюджет Крыловского сельского поселения принят с расходами в размере 5 617,8 тыс. рублей. С учётом внесённых изменений плановые бюджетные назначения по расходам составили 6 590,1 тыс. рублей, что на 972,3 тыс. рублей или на 17,3 % больше первоначально планируемых расходов. 
Фактически исполнение бюджета по расходам в 2016 году составило 5 831,7 тыс. рублей или 88,5 %. Согласно отчету об исполнении бюджета Крыловского сельского поселения в 2016 году, расходы бюджета поселения осуществлялись по семи разделам бюджетной классификации РФ. 

Структура расходов бюджета Крыловского сельского поселения представлена в таблице 3.

Таблица 3                                                                                                тыс. рублей

	Наименование раздела
	Утверждено на 2016 год
	Фактически исполнено
за 2016 год
	Отклонение (+ ,- )
	% выполнения

	0100 Общегосударственные вопросы
	1 342,6
	1 342,6
	-
	100,0

	0200 Национальная оборона

	116,0
	116,0
	-
	100,0

	0300 Национальная безопасность


	238,6
	93,1
	-145,5
	39,0

	0400 Национальная экономика

	2 154,3
	1 805,3
	-349,0
	83,8

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство 
	144,1
	85,0
	-59,1
	59,0

	0700 Образование


	24,0
	-
	-24,0
	0,00

	0800 Культура


	2 570,5
	2 389,7
	-180,8
	93,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	6 590,1
	5 831,7
	-758,4
	88,5


Как видно из данных, представленных в таблице, основную долю расходов бюджета сельского поселения в 2016 году составили расходы на «культуру» - 41,0 %, «национальную экономику» - 31,0 % и «обеспечение функционирования органов местного самоуправления» - 23,0 %. На «национальную оборону», «национальную безопасность» и «жилищно-коммунальное хозяйство» приходится 2,0 %, 1,6 % и 1,4 % соответственно.
3.2. По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в полном объеме (100,0 %) и составили 1 342,6 тыс. рублей. 

По сравнению с 2015 годом (1 582,5 тыс. рублей) наблюдается снижение расходов на 239,9 тыс. рублей, что, в основном, обусловлено принятием бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные лимиты. 

Внешняя проверка показала, что фактические расходы по данному разделу составили 1 453,6 тыс. рублей. Такой показатель существенным образом отразился на размере кредиторской задолженности бюджета Крыловского сельского поселения. 
Анализ кассового исполнения бюджетных назначений по подразделам раздела «Общегосударственные вопросы» свидетельствует о том, что кассовые расходы составили:

1) содержание главы поселения исполнены в сумме 535,4 тыс. рублей, при этом фактические расходы составили 587,3 тыс. рублей;
2) содержание аппарата администрации поселения исполнены в сумме 749,0 тыс. рублей, при этом фактические расходы составили 808,1 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение показателей в данном подразделе в разрезе КОСГУ сложилось следующим образом:

- оплата труда и начисления на оплату труда – 643,9 тыс. рублей. Штатная численность поселения составляла – 2,0 ставки муниципальных служащих;
- услуги связи – 30,0 тыс. рублей, (поселением используются два телефона, один из которых расположен в здании администрации Кировского муниципального района).

- коммунальные услуги  – 38,9  тыс. рублей (оплата электроэнергии);

- услуги по содержанию имущества – 1,1 тыс. рублей (дератизация здания администрации);
- прочие работы и услуги – 21,6 тыс. рублей (публикация в СМИ – 6,3 тыс. рублей; услуги программиста – 15,3 тыс. рублей);

- оплата налогов – 1,9 тыс. рублей (налог на имущество организаций – 0,9 тыс. рублей и экологический сбор – 1,0 тыс. рублей);
- оплата пени – 5,3 тыс. рублей;

- увеличение стоимости материальных запасов – 6,2 тыс. рублей (канцелярские и хозяйственные товары). 

3) другие общегосударственные вопросы исполнены на 58,2 тыс. рублей (программное обеспечение – 25,7 тыс. рублей и обучение специалистов – 32,5 тыс. рублей).
По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы исполнены на 100,0 % и составили 116,0 тыс. рублей. Данная статья расходов предусмотрена за счет средств субвенций, полученных из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (штатная численность - 1 человек на 0,5 ставки). 

Кассовое исполнение показателей в данном разделе в разрезе КОСГУ сложилось следующим образом:

- оплата труда и начисления на оплату труда – 92,8 тыс. рублей; 


- транспортные услуги – 5,4 тыс. рублей;


- увеличение стоимости основных средств – 14,1 тыс. рублей (приобретение мебели);


- увеличение стоимости материальных запасов – 3,7 тыс. рублей (приобретение канцелярских товаров).

По разделу 0300 «Национальная безопасность» исполнение освоено на 93,1 тыс. рублей, что составило только 39,0 % от уточненного годового объема (238,6 тыс. рублей). 

Следует отметить, что в течение 2016 года плановый показатель корректировался в сторону увеличения со 180,0 до 238,6 тыс. рублей, при этом плановые назначения не освоены на 145,5 тыс. рублей. 

По мнению Контрольно-счетной комиссии, при наличии неиспользованного остатка бюджетных средств на 01.01.2017 года в сумме 754,4 тыс. рублей, такой показатель свидетельствует о ненадлежащем качестве управления бюджетным процессом. 

По разделу 0400 «Национальная экономика», в рамках реализации полномочий по решению вопросов местного значения, 08.12.2015 года между администрацией Кировского муниципального района и администрацией Крыловского сельского поселения заключено соглашение о передаче части полномочий по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах поселения (далее Соглашение). 

В соответствии с данным Соглашением расчетный объем иных межбюджетных трансфертов в отношении автомобильных дорог составил на 2016 год 2 154,3 тыс. рублей. Предусмотренные бюджетные ассигнования поступили в бюджет поселения в полном объеме (100,0 %). Однако, согласно отчету об исполнении бюджета, средства дорожного фонда использованы не в полном объеме (1 805,3 тыс. рублей), что составляет только 83,8 % от уточненного плана. 

Неиспользованный остаток средств дорожного фонда составил 349,0 тыс. рублей и остался на счете бюджета поселения на 1 января 2017 года в полном объеме.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены на 85,0 тыс. рублей, что составило только 59,0 % от уточненного годового объема (144,1 тыс. рублей). Следует отметить, что в течение 2016 года плановый показатель корректировался в сторону увеличения со 100,0 до 144,1 тыс. рублей, при этом плановые назначения не освоены на 59,1 тыс. рублей. 

По данному разделу оплачены только услуги по приобретению и установке зимней горки в с. Крыловка. Иные расходы, предусмотренные муниципальной программой, в том числе благоустройство территории поселения (обкашивание территорий, изготовление и установка скамеек и т.д.), не финансировались.
По разделу 0700 «Образование» расходы на проведение мероприятий для детей и молодежи в объеме 24,0 тыс. рублей не освоены. Причины невыполнения плановых показателей в текстовой части пояснительной записки не указаны.

По разделу 0800 «Культура и средства массовой информации» при утвержденных бюджетных назначениях 2 570,5 тыс. рублей исполнение составило 2 389,4 тыс. рублей или 93,0 %. 

Также стоит отметить, что в течение 2016 года плановый показатель корректировался в сторону увеличения с 2 396,3 до 2 570,5 тыс. рублей, при этом плановые назначения не освоены на 180,8 тыс. рублей. 
Средства направлены на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – домов культуры, из них основные расходы составили:

- межбюджетные трансферты в части передачи полномочий по содержанию работников культуры – 835,1 тыс. рублей;

- оплата труда и начисления – 571,6 тыс. рублей;

- увеличение стоимости материальных запасов – 480,7 тыс. рублей (приобретение угля);

- транспортные услуги – 144,0 тыс. рублей (доставка угля);
- услуги связи – 63,7 тыс. рублей (поселением используется один телефон, расположенный в доме культуры с.Марьяновка);

- услуги по содержанию имущества – 67,7 тыс. рублей;

- коммунальные услуги – 39,0 тыс. рублей (оплата электроэнергии).

3.3. Расходы на содержание органов местного самоуправления Крыловского сельского поселения в 2016 году произведены в соответствии со статьей 136 БК РФ и в пределах норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Крыловского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации Приморского края от 19.11.2015 № 446-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских и сельских поселений, входящих в состав муниципальных районов Приморского края на 2016 год», в размере 1 856,0 тыс. рублей.
4. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И ИСТОЧНИКИ ЕГО ПОКРЫТИЯ

4.1. В процессе исполнения бюджета Крыловского сельского поселения  дефицит бюджета составил 75,0 тыс. рублей. 

Вместе с тем, согласно данным отчёта об исполнении бюджета, бюджет Крыловского сельского поселения исполнен с профицитом в сумме 679,4 тыс. рублей, что обусловлено наличием остатка неиспользованных средств по состоянию на 1 января отчетного периода.

Так, остаток средств по состоянию на 01.01.2016 года сложился в сумме 75,0 тыс. рублей; на 01.01.2017 года составил 754,4 тыс. рублей, в том числе 349,0 тыс. рублей - средства дорожного фонда.

По мнению Контрольно-счетной комиссии, такой показатель свидетельствует о ненадлежащем качестве управления бюджетным процессом, при котором из семи предусмотренных разделов, плановый показатель в полном объеме исполнен только по двум разделам. Неисполнение плановых назначений составило 758,4 тыс. рублей.

5. ИСПОЛНЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ
5.1 Согласно отчету об исполнении бюджета в 2016 году в Крыловском сельском поселений предусмотрено финансирование 6-ти муниципальных программ, на общую сумму 2 737,3 тыс. рублей.
В течение отчетного года финансирование муниципальных программ неоднократно уточнялось. Так, в результате внесенных изменений плановый показатель увеличился на 298,1 тыс. рублей или 10,9 %, что составило 3 035,4 тыс. рублей. 

Однако, несмотря на принятые корректировки, фактическое исполнение освоено на 86,5 % или 2 626,0 тыс. рублей.
Следует отметить, что на программные мероприятия направлено 61,9% от объема собственных доходов, без учета субвенций, поступивших в отчетном периоде (4 240,8 тыс. рублей).

5.2. В 2016 году из 6-ти программ в полном (100%) объеме исполнена только одна программа - «Развитие муниципальной службы в Крыловском сельском поселении на 2015-2017 год» на сумму 58,2 тыс. рублей.

На высоком уровне (более 90%) исполнена одна программа 
- «Развитие культуры в Крыловском сельском поселении на 2015-2017 годы» - 93,3 %, на сумму 2 351,7 тыс. рублей.
На низком уровне (менее 90%) в отчетном периоде освоены мероприятия по трем муниципальным программам, процент исполнения составил от 76,0 % до 39 %, в т.ч.:


- «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Крыловском сельском поселении на 2015-2016 год» - 76,0 % на сумму, 38,0 тыс. рублей;


- «Благоустройство территории Крыловского сельского поселения на 2015-2017 годы» - 59,0 %, на сумму 85,0 тыс. рублей;


- «Пожарная безопасность на территории Крыловского сельского поселения на 2015-2017 годы» - 39,0 %, на сумму 145,5 тыс. рублей.


Необходимо отметить, что мероприятия, запланированные по программе «Работа с детьми и молодежью в Крыловском сельском поселении на 2015-2017 годы», в сумме 24,0 тыс. рублей, не финансировались. При этом плановый показатель в течение года неоднократно уточнялся. Так, план на 1 января 2016 года составлял 30,0 тыс. рублей, к 1 апреля увеличился до 105,0 тыс. рублей, к 1 декабря снизился до 24,0 тыс. рублей.

5.3. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета показала, что в нарушении пункта 3 статьи 179 БК РФ в поселении по каждой муниципальной программе не проводится ежегодная оценка эффективности ее реализации.

6. СОСТОЯНИЕ КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ

6.1. По состоянию на 01.01.2017 года, по данным бюджетного учета, кредиторская задолженность поселения составила 122,2 тыс. рублей, что выше уровня на начало отчетного периода на 76,5  тыс. рублей (на начало 2016 года – 45,7 тыс. рублей). 

В составе кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 года значится задолженность в общей сумме 122,2 тыс. рублей, в том числе:

– страховые взносы в фонды обязательного страхования – 109,3 тыс. рублей;

– услуги по согласованию заявки о постановке объектов СДК, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду – 11,2 тыс. рублей.

6.2. В соответствии с бюджетной отчетностью просроченной кредиторской задолженности Крыловское сельское поселение не имеет. 

7. ПРЕДЛОЖЕНИЯ
7.1. Администрации Крыловского сельского поселения:
7.1.1. В целях недопущения нарушений бюджетного законодательства:

- принимать бюджетные обязательства в размерах утвержденных бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств.

Контрольно-счетная комиссия считает необходимым обратить внимание главы поселения, что в соответствии со статьей 15.15.10. Кодекса РФ об административных правонарушениях, принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 до 50 тысяч рублей;

- утвердить в решении о бюджете поселения верхний предел муниципального внутреннего долга и (или) верхний предел по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
- в структуре источников внутреннего финансирования дефицита бюджета («Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета») отразить показатель «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений»;

- заключить с администрацией Кировского муниципального района договоры о возмещении эксплуатационных расходов по содержанию библиотек.

Контрольно-счетная комиссия считает необходимым обратить внимание главы поселения, что согласно статье 136 БК РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных федеральными законами к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. 

В соответствии со сттатьей 15.14. Кодекса РФ об административных правонарушениях, нецелевое использование бюджетных средств влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 до 50 тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, использованных не по целевому назначению;
- проводить по каждой муниципальной программе ежегодную оценку эффективности ее реализации.

7.1.2. В целях эффективного использования бюджетных средств:

- усилить работу по взысканию недоимки по налоговым доходам;

- обеспечить выполнение расходных обязательств, установленных решением муниципального комитета о бюджете поселения;

- не допускать роста кредиторской задолженности бюджета поселения;

- использовать поступившие денежные средства в текущем финансовом году в полном объеме, не допускать наличия остатка на конец отчетного периода.

7.1.3. В целях эффективного использования имущества:

- производить расчет арендной платы в строгом соответствии с действующим Порядком;

- пересмотреть возможность предоставления налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц;

7.2. Администрации Кировского муниципального района, в связи с изменениями бюджетного законодательства, привести статью 14 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824, в соответствие со статьей 136 БК РФ.
Председатель Контрольно-четной комиссии                                   С.В. Куничак
� Закон Приморского края от 25.12.2007 № 180-КЗ (ред. от 06.10.2015) «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности, между Кировским муниципальным районом и поселениями, образованными в границах Кировского муниципального района».


�  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 28.12.2016) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации.


� Решение муниципального комитета Крыловского сельского поселения от 25.03.2016 № 19 "Об утверждении Порядка расчета арендной платы за временное пользование муниципальным имуществом,  находящимися в собственности Крыловского сельского поселения (далее Порядок).
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