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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Заключение о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 2017 год (далее Заключение) выполнено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), а также статьей 42 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе», утвержденного решением Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824. 
1.2. Целью данной проверки является установление соответствия отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района положениям нормативных правовых актов по бюджетному процессу, а также установление полноты и достоверности отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района  за 2017 год.
1.3. Согласно статье 264.4. БК РФ администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. 

Отчет об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 2017 год представлен в Контрольно-счетную комиссию в срок, определенный бюджетным законодательством (26 марта 2018 года).

1.4. В соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 БК РФ, проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за отчетный финансовый год. 
Также в период подготовки Заключения проведена проверка отчета об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503317), консолидированного отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), консолидированного отчета о движении денежных средств (ф. 0503123),  и баланса исполнения консолидированного бюджета Кировского муниципального района (ф. 0503120). 
1.5. Утверждение бюджета Кировского муниципального района на 2017 год обеспечено до начала финансового года решением Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2017 год» (далее решение о районном бюджете). 
2. ХАРАКТЕРИСТИКА ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА

2.1. Решением о районном бюджете на 2017 год утверждены основные характеристики бюджета района с общим объемом:

- доходов – 381 376,8 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 252 628,8 тыс. рублей;

- расходов – 384 176,8 тыс. рублей;

- дефицита бюджета – 2 800,0 тыс. рублей.

В процессе исполнения бюджета Думой Кировского муниципального района принято 11 решений о внесении изменений в основные параметры районного бюджета. 

В результате принятых изменений основные показатели бюджета 2017 года увеличены:

- по доходам - на 51 705,2 тыс. рублей, из них налоговые и неналоговые доходы в размере 20 093,5 тыс. рублей; безвозмездные поступления из краевого бюджета – 31 611,7 тыс. рублей;

- по расходам - на 68 685,4 тыс. рублей; 


- дефицит бюджета - на 16 980,2 тыс. рублей.

Таким образом, уточненные основные параметры районного бюджета на 2017 год составили:

- общий объем доходов – 433 082,0 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 284 240,5 тыс. рублей;

- общий объем расходов – 452 862,2 тыс. рублей;

- дефицит районного бюджета – 19 780,2 тыс. рублей.
2.2. Плановый размер дефицита районного бюджета, в сумме 19 780,2 тыс. рублей, составил 25,7 % от утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов бюджета без учета поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц. 


Указанный размер дефицита бюджета на 20,7 процентных пунктов превышает предел, установленный статье 92.1 БК РФ, что объясняется уточнением остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2017 года (16 980,2 тыс. рублей).
2.3. В ходе проведения проверки соответствия отдельных показателей отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района (ф. 0503317) по состоянию на 1 января 2018 года (далее Отчет) установлено, что в целом Отчет является  достоверным.
В соответствии с требованиями статьи 215.1 БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, при этом пунктом 2.1 части 2 статьи 217 БК РФ, определено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете, за исключением случаев, определенных частью 3 статьи 217 БК РФ.
Проверкой соблюдения требований бюджетного законодательства при формировании бюджетной росписи расходной части бюджета расхождений не установлено. 

2.4. Согласно Отчету об исполнении бюджета годовые бюджетные назначения по доходам исполнены на сумму 424 192,8 тыс. рублей или 97,9% от уточненного плана, отклонение составило – 8 889,2 тыс. рублей. 
В сравнении с 2016 годом (386 193,1 тыс. рублей) поступление доходов увеличилось на 37 999,7 тыс. рублей, что объясняется увеличением неналоговых доходов на 11 151,7 тыс. рублей (в основном от продажи земельных участков – 8 369,4 тыс. рублей и арендной платы за земельные участки – 2 919,4 тыс. рублей) и безвозмездных поступлений на 29 268,4 тыс. рублей (в основном за счет дотаций на сбалансированность – 15 336,0 тыс. рублей, субвенций – 8 977,4 тыс. рублей и межбюджетных трансфертов – 3 621,1 тыс. рублей).
Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 140 425,0 тыс. рублей или 94,3 %, отклонение  составило 8 416,5 тыс. рублей. 
При этом налоговые доходы исполнены в объеме 106 655,7 тыс. рублей или 99,0 %, неналоговые доходы  в сумме 33 769,3 тыс. рублей или 82,3 % от показателей, запланированных на 2017 год. 


Безвозмездные поступления исполнены в объеме 283 767,7 тыс. рублей, что составляет 99,8 % от уточненного плана. 


В структуре доходов районного бюджета в 2017 году доля налоговых и неналоговых доходов составила 33,1 % (в 2016 году – 34,1 %), доля безвозмездных поступлений – 66,9 % (в 2016 году – 65,9 %).
2.5. Расходы при бюджетных назначениях в сумме 452 862,2 тыс. рублей исполнены на 416 047,6 тыс. рублей или 91,9 %. К аналогичному периоду прошлого года (386 981,3 тыс. рублей) расходы за 2017 год увеличились на 29 066,3 тыс. рублей или на 7,5 %, что объясняется увеличением поступлений неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений из краевого бюджета и бюджетов поселений.

2.6. 
Несмотря на значительный размер плановой суммы дефицита районного бюджета (19 780,2 тыс. рублей) бюджет района в отчетном году исполнен с профицитом в размере 8 145,1 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, представленной районной администрацией одновременно с Отчетом об исполнении бюджета, размер профицита объясняется поступлением доходов по внутренним оборотам на конец года.


2.7. Остаток средств на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 1 января 2018 года составил 27 925,3 тыс. рублей, в том числе остаток собственных средств – 27 925,3 тыс. рублей. 



Существенный остаток средств на конец отчетного периода возник за счет невыполнения полномочий администрацией Кировского муниципального района по содержанию автомобильных дорог межселенного значения (22 392,8 тыс. рублей), а также отсутствия финансирования муниципального задания в части повышения средней заработной платы работникам культуры до уровня «дорожной карты (4 705,5 тыс. рублей).

2.8. В 2017 году муниципальные гарантии, а также создание резервного фонда Кировским муниципальным районом не планировались.

2.9. Объем муниципального внутреннего долга на начало 2017 года составлял 18 393,0 тыс. рублей (кредит, полученный в коммерческой организации – 9 993,0 тыс. рублей и кредит, полученный в департаменте финансов Приморского края – 8 400,0 тыс. рублей), на конец отчетного периода составил 21 193,0 тыс. рулей (кредит, полученный в коммерческой организации – 12 793,0 тыс. рублей и кредит, полученный в департаменте финансов Приморского края – 8 400,0 тыс. рублей).

Муниципальный долг на конец отчетного периода увеличился на 15,2%, что в абсолютном значении составило 2 800,0 тыс. рублей.

2.10. Анализ основных параметров бюджета приведен в таблице 1.

Таблица 1                                                                                                     тыс. руб.
	Показатели


	Утверждено

на

01.01.2017
	Уточнено

на

31.12.2017
	Исполнено

за

2017 год


	Отклонение (+,-) от уточненного

плана


	% исполнения  от уточненного плана

	ДОХОДЫ, 
в том числе:
	381 376,8
	433 082,0
	424 192,8
	-8 889,2
	97,9

	Налоговые и неналоговые 
	128 748,0
	148 841,5
	140 425,0
	-8 416,5
	94,3

	Безвозмездные поступления
	252 628,8
	284 240,5
	283 767,7
	-472,8
	99,8

	РАСХОДЫ
	384 176,8

	452 862,2
	416 047,6
	-36 814,6
	91,9

	Дефицит(-), профицит (+)
	-2 800,0
	- 19 780,2
	+8 145,1
	-
	-


Показатели, приведенные в таблице, свидетельствуют, что на выполнение плана по доходам  (8 889,2 тыс. рублей), в основном, повлияло отсутствие поступлений налоговых и неналоговых доходов (8 416,5 тыс. рублей). 

На выполнение планового показателя по расходам (36 814,6 тыс. рублей) повлияло выполнение плана по поступлению налоговых и неналоговых доходов (8 889,2 тыс. рублей), а также наличие остатка средств на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 1 января 2018 года (27 925,4 тыс. рублей). 
3. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ
3.1. Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503317) уточненный плановый показатель доходов к концу 2017 года составил 433 082,0 тыс. рублей, что на 51 705,2 тыс. рублей больше, чем утверждено на начало отчетного года (381 376,8 тыс. рублей). 

Фактически в бюджет района поступили доходы в сумме 424 192,8 тыс. рублей, что составляет 97,9 % от уточненных плановых назначений (433 082,0 тыс. рублей). 

По итогам отчетного периода в бюджет района недополучено налоговых и неналоговых доходов – 8 416,5 тыс. рублей или 5,7 %, безвозмездных поступлений 472,8 тыс. рублей или 0,2 %.

Таким образом, в целом за отчетный период в бюджет района поступили доходы меньше планируемого объема на общую сумму 8 889,2 тыс. рублей или 2,1 %, что не позволило муниципальным учреждениям района выполнить бюджетные обязательства в полном объеме.
3.2. Структура доходов районного бюджета состоит из налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений из краевого бюджета и бюджетов сельских поселений.
Плановый объем налоговых доходов занимает 24,9 % или 107 785,0 тыс. рублей в общем объеме доходов, неналоговых – 9,5 % или 41 056,5 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 65,6 % или 284 240,5 тыс. рублей.

В объеме безвозмездных поступлений (284 240,5 тыс. рублей) основная доля приходится на субвенции – 76,8 % или 218 267,9 тыс. рублей, дотации составляют 19,8 % или 56 349,8 тыс. рублей, межбюджетные трансферты – 2,5 % или 6 966,2 тыс. рублей, субсидии – 0,9 % или 2 656,6 тыс. рублей.

3.3. Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов районного бюджета представлен в таблице 2.
Таблица 2                                                                                                      тыс. руб.

	Показатели
	Уточненный план

на 2017 год
	Исполнено

за 2017 год
	Отклоне-

ние (+,-)
	% исполнения


	Налоговые доходы,
в том числе:
	107 785,0
	106 655,7
	-1 129,3
	99,0

	Налог на доходы физических лиц

	82 000,0
	82 904,6
	904,6
	101,1

	Акцизы на нефтепродукты

	10 204,0
	10 372,1
	168,1
	101,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	11 700,0
	10 319,5
	-1 380,5
	88,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 025,0
	1026,0
	1,0
	100,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	51,0
	83,8
	32,8
	164,3

	Государственная пошлина

	2 805,0
	1 949,7
	-855,3
	69,5

	Неналоговые доходы,
в том числе:
	41 056,5
	33 769,3
	- 7 287,2
	82,3

	Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	12 180,0
	12 152,8
	-27,2
	99,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности
	3 479,5
	2 850,3
	-629,2
	81,9

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов МУП, созданных муниципальным районом
	259,0
	259,6
	0,6
	100,2

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	185,0
	165,9
	-19,1
	89,7

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	530,0
	620,4
	90,4
	117,1

	Доходы от возмещения эксплуатационных расходов
	1 120,0
	1 287,7
	167,7
	115,0

	Доходы от реализации  муниципального имущества
	3 000,0
	1 888,7
	-1 111,3
	63,0

	Доходы от продажи земельных участков,

государственная собственность на которые не разграничена 
	16 703,0
	10 753,0
	-5 950,0
	64,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба


	3 600,0
	3 785,8
	185,8
	105,2

	Прочие неналоговые доходы
	-
	4,9
	-
	-

	ВСЕГО НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	148 841,5
	140 425,0
	-8 416,5
	94,3


Как видно из данных, представленных в таблице, за отчетный финансовый год в районный бюджет налоговых и неналоговых доходов недопоступило на общую сумму 8 416,5 тыс. рублей или 5,7 %, при этом налоговые доходы не выполнены на 1 129,3 тыс. рублей, неналоговые - на 7 287,2 тыс. рублей.

Следует обратить внимание на динамику исполнения планового показателя по налоговым и неналоговым доходам, разрыв по которым существенно сократился. Так, в сравнении с 2016 годом, общий объем средств, непоступивший в бюджет района в разрезе налоговых и неналоговых доходов составлял 13 607,3 тыс. рублей, что на 5 190,8 тыс. рублей больше, чем недопоступило в 2017 году. Такой показатель свидетельствует о повышении качества планирования бюджетных ассигнований.
Однако необходимо отметить, что основной причиной невыполнения утвержденных назначений по неналоговым доходам стало необоснованное увеличение доходов от продажи земельных участков, принятое на основании плана оптимизации доходов, которое не исполнено на 5 950,0 тыс. рублей, что составляет 70,7% от общей суммы, недопуступившей в бюджет района (8 416,5 тыс. рублей).
3.4. Налоговые доходы районного бюджета зачисляются в бюджет района от предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах федеральных  и региональных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, а также пеней и штрафов по ним.

В 2017 году налоговые доходы бюджета Кировского муниципального района состояли из шести видов налогов и сборов:

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) 


Как и в предыдущие годы, налог на доходы физических лиц является основным источником формирования доходов бюджета Кировского муниципального района. 

Согласно решению Думы Кировского муниципального района от 23.06.2015 № 648, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, в размере 70 процентов, заменены дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Законом Приморского края от 23.12.2016 № 52-КЗ «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» дополнительный норматив отчислений налога на доходы физических лиц Кировскому муниципальному району в 2017 году установлен в размере 37,7046 процентов.
Доля НДФЛ в структуре налоговых и неналоговых доходов 2017 года (148 841,5 тыс. рублей) составила 55,1 % или 82 000,0 тыс. рублей. 
Годовые бюджетные назначения исполнены на 82 904,6 тыс. рублей, что составляет  101,1 %, при этом перевыполнение плана составило 904,6 тыс. рублей, что подтверждает прогноз поступлений НДФЛ, предложенный администратором дохода – МИФНС России № 7 по Приморскому краю.

Акцизы на нефтепродукты



Поступление акцизов на нефтепродукты в течение года корректировалось в сторону увеличения на 548,0 тыс. рублей (с 9 656,0 до 10204,0 тыс. рублей). Фактически в доход районного бюджета поступило 10 372,1 тыс. рублей или 101,6 % от уточненного плана, перевыполнение составило 168,1 тыс. рублей. 
В сравнении с 2016 годом объем поступлений от акцизов на нефтепродукты сократился на 2 385,3 тыс. рублей (2016 год – 12 757,5 тыс. рублей), что объясняется снижением норматива дифференцированных отчислений на 0,00259 (2016 год - 0,20994; 2017 год - 0,20735).


Согласно статье 179.4 БК РФ, а также статье 3 решения Думы Кировского муниципального района от 31.10.2013 № 88-НПА, доходы от акцизов на нефтепродукты формируют дорожный фонд Кировского муниципального района;
Единый налог на вмененный доход (ЕНВД)
За 2017 год в бюджет района поступили доходы от ЕНВД в сумме 10 319,5 тыс. рублей. При плане 11 700,0,0 тыс. рублей годовые бюджетные назначения исполнены на 88,2 %, в бюджет района не поступили средства в сумме 1 380,5 тыс. рублей.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (11 335,0 тыс. рублей) поступление ЕНВД снизилось на 1 016,0 тыс. рублей или на 9,0 %, при этом коэффициенты дефляторы К1 и К2 остались на уровне 2016 года.

Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с отчетом об исполнении бюджета, размер недоимки по ЕНВД составляет 1 680,9 тыс. рублей, что превышает сумму средств, недопоступившей в бюджет района по данному источнику доходов;

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Фактическое поступление данного источника доходов за 2017 год исполнено на 164,3 % или 83,8 тыс. рублей. В абсолютном значении перевыполнение плана составило 32,8 тыс. рублей.

В течение 2017 года плановый показатель скорректирован в сторону увеличения на 21,0 тыс. рублей (с 30,0 до 51,0 тыс. рублей), при этом индивидуальными предпринимателями приобретено 15 патентов (2016 год - 6 патентов на 48,1 тыс. рублей);

Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)
В 2017 году в районный бюджет поступили доходы от ЕСХН в сумме 1026,0 тыс. рублей при плане 1 025,0 тыс. рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на 100,1 %.
По сравнению с 2016 годом (1 442,0 тыс. рублей) поступления сократились на 416,0 тыс. рублей или в 1,4 раза, при этом причины снижения поступлений в пояснительной записке не указаны;

Государственная пошлина

На низком уровне исполнено поступление государственной пошлины. Так, при плане в сумме 2 805,0 тыс. рублей, в бюджет района поступило 1 949,7 тыс. рублей, что составило только 69,5 %, при этом в абсолютном значении плановый показатель не исполнен на 855,3 тыс. рублей. 

В сравнении с 2016 годом (2 259,6 тыс. рублей), поступления государственной пошлины сократились на 309,9 тыс. рублей или на 13,7 %, что объясняется снижением количества дел, рассматриваемых в судах общей юрисдикции и мировыми судьями. 

В заключении на проект бюджета 2017 года Контрольно-счетная комиссия (учитывая фактическое исполнение за 9 месяцев 2016 года – 1 725,2 тыс. рублей, а также то, что налоговым законодательством не предусмотрено увеличение размера государственной пошлины) предлагала скорректировать плановый показатель в сторону уменьшения. 
Однако администрация Кировского муниципального района не учла реальное поступление за вышеуказанный отчетный период  и сократила поступление государственной пошлины  незначительно на 362,0 тыс. рублей (с 3 167,0 до 2 805,0 тыс. рублей).
3.5. Неналоговые доходы районного бюджета зачисляются в бюджет в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами Думы Кировского муниципального района.

В 2017 году неналоговые доходы бюджета Кировского муниципального района исполнены по десяти показателям:



Арендная плата за земельные участки
В 2017 году доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, составили 12 152,8 тыс. рублей или 99,8 % от утвержденного плана (12 180,0 тыс. рублей). 

При этом следует выделить поступление арендной платы за земельные участки в  разрезе администраторов доходов:

-  за земли сельских поселений исполнение составило 3 694,7 тыс. рублей или 92,6 % (невыполнение  297,3 тыс. рублей);
- за земли городских поселений исполнение составило 8 262,5 тыс. рублей или 103,5 % (сверх плана поступило 277,5 тыс. рублей);

- за земли, находящиеся в собственности района исполнение составило 195,6 тыс. рублей или 96,4 % (невыполнение 7,4 тыс. рублей). 

В сравнении с предыдущими отчетными периодами, стоит отметить положительную динамику, при которой наблюдается увеличение поступлений по данному источнику доходов. Так, в  2015 году поступление арендной платы за земельные участки составило 7 088,2 тыс. рублей, 2016 году - 9 233,5 тыс. рублей, в 2017 году – 12 152,8 тыс. рублей.

Анализируя в абсолютных показателях рост доходов от арендной платы за земельные участки, можно увидеть, что в сравнении с 2016 годом, поступление за 2017 год увеличилось на 2 919,3 тыс. рублей;

Доходы от сдачи в аренду имущества


За отчетный год в районный бюджет от сдачи имущества в аренду поступило 2 850,3 тыс. рублей или 81,9 %, что на 629,2 тыс. рублей меньше утвержденного плана (3 479,5 тыс. рублей).

Основными причинами невыполнения планового показателя, указанными в пояснительной записке, представленной одновременно с отчетом об исполнении бюджета, являются задолженность арендаторов в сумме 270,2 тыс. рублей (ООО «Сельская новь» - 111,6 тыс. рублей и КГУП «Примтеплоэнерго» - 158,6 тыс. рублей), а также завышенный  коэффициент инфляции, примененный при расчете плановых показателей на 2017 год.


Доходы от части прибыли, остающейся после уплаты налогов муниципальных унитарных предприятий 
В 2017 году в районный бюджет по данному источнику доходов поступило 259,6 тыс. рублей или 100,2 % от уточненного плана (259,0 тыс. рублей). 

В сравнении с 2016 годом (440,5 тыс. рублей) объем поступлений сократился  на 180,9 тыс. рублей или на 41,1 %. По мнению Контрольно-счетной комиссии отсутствие надлежащего контроля за деятельностью МУП (Аптека № 38 пгт. Кировский)  со стороны районной администрации, приводит к потерям  доходов районного бюджета;
Прочие поступления от использования имущества
На низком уровне исполнены прочие поступления от использования имущества. Так при плане в 185,0 тыс. рублей в бюджет района поступило 165,9 тыс. рублей или 89,7%. 
В то же время, в сравнении с прошлым годом (93,7 тыс. рублей), наблюдается увеличение поступлений на 72,2 тыс. рублей или на 77,1%; 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду 

В бюджет района поступили доходы в сумме 620,4 тыс. рублей, что составляет 117,1 % от утвержденного плана (530,0 тыс. рублей). В абсолютном значении сверх плана поступило 90,4 тыс. рублей, при этом причины перевыполнения планового показателя в пояснительной записке не указаны.

Учитывая, что согласно Закону № 219-ФЗ
 платежи по данному источнику дохода поступают до 1-го марта текущего года (фактическое поступление за 9 месяцев 2017 года составило – 484,8,0 тыс. рублей), можно предположить поступление задолженности прошлых лет;

Доходы от возмещения эксплуатационных расходов

От возмещения эксплуатационных расходов в бюджет района поступило 1 287,1тыс. рублей при плане 1 120,0 тыс. рублей.

Несмотря на то, что плановый показатель исполнен на 115,0 % (сверх плана поступило 167,7 тыс. рублей), следует отметить корректировку планового показателя в течение 2017 года. Так, доходы от возмещения эксплуатационных расходов скорректированы к концу 2017 года на 1 878 тыс. рублей (с 2 998,0 до 1 120,0 тыс. рублей), что обусловлено поступлением средств, взысканных с Минфина РФ в размере 2 014,0 тыс. рублей в декабре 2016 года;

Доходы от реализации муниципального имущества 

Плановый показатель доходов от реализации имущества в сумме 3000,0 тыс. рублей за 2017 год исполнен на 63,0 %, что в абсолютном значении составляет 1 888,7 тыс. рублей.

В течение 2017 года из 5-ти объектов, предложенных к продаже, реализовано  4 объекта, при этом следует отметить, что только один объект продан по цене отсечения за 842,5 тыс. рублей (здание площадью 321,5 кв.м., расположенное по адресу пгт. Кировский, ул. Гагарина 31).

Три объекта реализованы по рыночной цене (гаражные боксы № 9, 11 и 12, расположенные по адресу пгт Кировский, ул. Советская 57 «в») за 158,0, 157,0 и 208,0 тыс. рублей соответственно.

Кроме того, в 2017 году в бюджет района поступили средства от продажи имущества, реализованного в рассрочку в сумме 523,3 тыс. рублей;

Доходы от продажи земельных участков

В 2017 году в бюджет района от продажи земельных участков поступило 10 753,0 тыс. рублей, что на 5 950,0 тыс. рублей или на 35,6% меньше утвержденного плана (16 703,0 тыс. рублей).
Согласно пояснительной записке, в  2017 году заключено 4 договора   купли-продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена. Доходы, поступившие от продажи земельных участков Кировского городского поселения, составили 5 994,6 тыс. рублей (3 договора), земельных участков сельских поселений – 4 758,4 тыс. рублей (1 договор). Невыполнение плана объясняется постановкой на учет земельных участков в декабре 2017 года;
Штрафы, санкции, возмещение ущерба 

Штрафы в бюджет района поступили в сумме 3 785,8 тыс. рублей, что составляет 105,2 % от уточненного плана (3 600,0 тыс. рублей). В сравнении с 2016 годом (3 847,3 тыс. рублей) поступление вышеуказанных платежей уменьшилось незначительно на 61,5 тыс. рублей или на 1,6%.
Также стоит отметить, что в течение 2017 года плановый показатель корректировался в сторону увеличения на 1 000,0 тыс. рублей (с 2 600,0 до 3600,0 тыс. рублей).



Прочие неналоговые доходы



При отсутствии плановых назначений доходы составили 4,9 тыс. рублей, вместе с тем стоит отметить, что часть неналоговых доходов (3,4 тыс. рублей) поступила 25 мая 2017 года. 


3.6. В 2017 году структура безвозмездных поступлений состояла из дотаций, субсидий, субвенций и  межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов сельских поселений.


Уточненный объем безвозмездных поступлений к концу 2017 года составил 284 240,5 тыс. рублей, что в общей структуре доходов занимает 65,6%, при этом увеличение по отношению к началу года составило 31 612,5 тыс. рублей или 12,5 %. 


Исполнение безвозмездных поступлений за 2017 год выглядит следующим образом, таблица 3.
Таблица  3                                                                                                   тыс. руб.

	Показатели
	Уточненный план

на 2017 год
	Исполнено

за 2017 год
	Отклоне-

ние (+,-)
	% исполнения

	Дотации бюджету муниципального района 
	56 349,8
	56 349,8
	-
	100,0

	Субсидии бюджету муниципального района
	2 656,6
	2 407,7
	-248,9
	90,6

	Субвенции бюджету муниципального района
	218 267,9
	218 044,0
	-223,9
	99,9

	Межбюджетные трансферты 
	6 966,2
	6 966,2
	-
	100,0

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-
	-
	-57,1

	ВСЕГО:
	284 240,5
	283 767,7
	-472,8
	99,8



Согласно данным, представленным в таблице, безвозмездные поступления исполнены в общей сумме на 283 767,7 тыс. рублей или 99,8 % от уточненных назначений, в том числе:

1) дотации поступили в сумме 56 349,8 тыс. рублей или 100,0 % от плановых назначений, при этом в разрезе дотаций исполнение составило:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 28 657,0 тыс. рублей или 100,0 %. Стоит отметить, что в связи с нарушением за 2016 год условий Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, Кировскому муниципальному району сократили объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 10 %, что в абсолютном значении составило 3 180,0 тыс. рублей (с 31 837,0 до 28 657,0 тыс. рублей);
- дотаций по обеспечению  сбалансированности бюджетов – 27 692,0 тыс. рублей или 100,0 %; 
2) субсидии исполнены в сумме 2 407,7 тыс. рублей или 90,6 % от плановых назначений (2 656,6 тыс. рублей);

3) субвенции исполнены в сумме 218 044,0 тыс. рублей или 99,9 % от плановых назначений (218 267,9 тыс. рублей);
4) иные межбюджетные трансферты исполнены в сумме 6 966,2 тыс. рублей или 100,0 %.


В сравнении с 2016 годом (254 499,3 тыс. рублей) общий объем безвозмездных поступлений увеличился на 29 268,4 тыс. рублей или на 11,5%. При этом:


1) дотации увеличились на 16 323,8 тыс. рублей (2016 год – 40 026,0 тыс. рублей; 



2) субсидии уменьшились на 346,2 тыс. рублей (2016 год -2 753,9 тыс. рублей);



3) субвенции увеличились на 8 977,5 тыс. рублей (2016 год – 209 066,5 тыс. рублей);



4)  межбюджетные трансферты увеличились на 3 621,1 тыс. рублей (2016 год – 3 345,1 тыс. рублей).



По результатам исполнения удельный вес в разрезе безвозмездных поступлений составил: субвенций - 76,8 %, дотаций - 19,8 %, межбюджетных трансфертов – 2,5 %, субсидии – 0,9 %.



На увеличение части безвозмездных поступлений, в основном,  повлияло изменение нормативов, определенных краевым законодательством, а также выполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».


4. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ
4.1. Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503317) уточненный плановый показатель расходов к концу года составил 452 862,2 тыс. рублей, что на 68 685,4 тыс. рублей больше плана, утвержденного на начало 2017 года  (384 176,8 тыс. рублей).

Фактическое исполнение расходов за 2017 год составило 416 047,6 тыс. рублей или 91,9 % от уточненного годового плана. В абсолютном значении расходная часть не исполнена на 36 814,6 тыс. рублей. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений по расходам являются:

- невыполнение плана по поступлению налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений  в сумме 8 889,3 тыс. рублей;



- неиспользованный остаток собственных средств по состоянию на 1 января 2018 года в сумме 27 925,3 тыс. рублей.

В 2017 году структура расходов районного бюджета состояла из десяти разделов бюджетной классификации расходов РФ.

Удельный вес расходов районного бюджета по разделам функциональной классификации в общей сумме расходов бюджета составил: 

- расходы на образование – 74,2 % или 308 792,9 тыс. рублей; 

- общегосударственные вопросы – 9,3 % или 38 504,9 тыс. рублей;

- на остальные разделы приходится – 16,5 % или 68 749,8 тыс. рублей.
Анализ исполнения расходов районного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации РФ представлен в таблице 4.


Таблица 4                                                                                                   тыс. руб.

	Наименование раздела
	Уточненный план 

на 2017 год
	Исполнено

за 2017 год
	Отклонение (+,-)
	% исполнения

	0100 Общегосударственные вопросы

	39 799,3
	38 504,9
	-1 294,7
	96,7

	0200 Национальная оборона 

	1 467,6
	1 467,6
	-
	100,0

	0400 Национальная экономика

	31 130,1
	8 684,7
	-22 445,4
	27,9

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 157,8
	4 054,2
	-103,6
	97,5

	0700 Образование

	317 003,2
	308 792,9
	-8 210,3
	97,4

	0800 Культура

	25 962,0
	21 254,3
	-4 707,7
	81,9

	1000 Социальная политика

	4 901,7
	4 901,7
	-
	100,0

	1100 Физическая культура и спорт

	106,0
	 63,0
	-43,0
	59,4

	1300 Обслуживание муниципального долга
	1 945,0
	1 934,8
	-10,2
	99,5

	1400 Межбюджетные трансферты

	26 389,5
	26 389,5
	-
	100,0

	ВСЕГО:
	452 862,2
	416 047,6
	-36 814,6
	91,9


Данные, представленные в таблице, показывают, что в 2017 году плановый показатель на 100,0 % исполнен в 3-х из 10-ти предусмотренных разделов.
На 100,0 % профинансированы расходы в разделах:

1) 0200 «Национальная оборона» - 1 467,6 тыс. рублей;

2) 1000 «Социальная политика» - 4 901,7 тыс. рублей;

3) 1400 «Межбюджетные трансферты» - 26 389,5 тыс. рублей.

По итогам 2017 года 4-е раздела исполнены более чем на 90,0 %: 

1) 1300 «Обслуживание муниципального долга» - 1 934,8 тыс. рублей или 99,5 %;

2) 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4 054,2 тыс. рублей или 97,5 %;

3) 0700 «Образование» - 308 792,8 тыс. рублей или 97,4 %;
4) 0100 «Общегосударственные вопросы» – 38 504,9 тыс. рублей или 96,7 %;

Менее чем на 90,0 % исполнены расходы в 2-х разделах:

1) 0800 «Культура» - 21 254,3 тыс. рублей или 81,9 %;
2) 1100 «Физическая культура и спорт» - 63,0 тыс. рублей или 59,4 %.
На очень низком уровне исполнены расходы по одному разделу:

1) 0400 «Национальная экономика» - 8 684,7 тыс. рублей или 27,9 %.

4.2.  
Исполнение расходной части бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации РФ показало следующее.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» 

Расходы по разделу исполнены в объеме 38 505,0 тыс. рублей, что составляет 96,7 % от уточненных назначений (план 39 799,3 тыс. рублей). 

По сравнению с 2016 годом (37 600,4 тыс. рублей), наблюдается увеличение кассовых расходов на 904,6 тыс. рублей или на 2,4 %, что, в основном, обусловлено погашением кредиторской задолженности прошлых периодов.
Анализ исполнения бюджетных назначений по разделу «Общегосударственные вопросы» свидетельствует о том, что: 
1) за счет средств районного бюджета, при плане 33 265,0 тыс. рублей, расходы исполнены на  32 219,5 тыс. рублей или 96,9 %, в том числе:
- глава Кировского муниципального района – 1 386,8 тыс. рублей или 99,5 % (2016 год – 924,6 тыс. рублей); 

- председатель Думы – 1 335,1 тыс. рублей или 98,3 % (2016 год -1 514,6 тыс. рублей);

- аппарат Думы – 1 618,1 тыс. рублей или 94,3 % (2016 год – 1 403,2 тыс. рублей); 
- Контрольно-счетная комиссия – 1 247,4 тыс. рублей или 94,5 % (2016 год – 980,4 тыс. рублей);

- аппарат районной администрации – 23 917,3 тыс. рублей или 97,6 % (2016 год – 22 697,5 тыс. рублей);
- исполнение судебных решений – 310,5 или 100,0 % (2016 год – 658,6 тыс. рублей);

- оценка имущества – 374,0 тыс. рублей или 95,2 % (2016 год – 300,0 тыс. рублей)

- содержание МФЦ – 1 970,0 или 90,6 % (2016 год – 2 047,2 тыс. рублей);

- исполнение муниципальных программ – 60,4 тыс. рублей или 64,9 % (2016 год – 67,0 тыс. рублей).

2) за счет средств краевого бюджета расходы, при плане 6 534,3 тыс. рублей, исполнены на  6 285,4 тыс. рублей или 96,2 %, в том числе:

- государственной регистрации актов гражданского состояния – 1 678,0 тыс. рублей или 100,0 % (2016 год -1 200,0 тыс. рублей);

- комиссии по делам несовершеннолетних – 1 003,2 тыс. рублей или 100,0 % (2016 год – 991,4 тыс. рублей);

- административной комиссии – 642,5 тыс. рублей или 100,0 % (2016 год – 635,0 тыс. рублей);

- охраны труда – 544,1 тыс. рублей или 100,0 % (2016 год - 538,0 тыс. рублей);

- содержание МФЦ – 2 407,7 тыс. рублей или 90,6 % (2016 год – 2 307,2 тыс. рублей);

- формирование списков кандидатов в присяжные заседатели – 10,0 тыс. рублей или 100,0 % (2016 год – 73,3 тыс. рублей). 

Раздел 0200 «Национальная оборона» 
Бюджетные ассигнования в форме субвенций направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 1 467,6 тыс. рублей (100,0 %).

По сравнению с 2016 годом, расходы по данному разделу увеличились на 75,6 тыс. рублей или на 5,4 % (2016 год – 1 392,0 тыс. рублей), что обусловлено увеличением норматива на содержание одного работника (со  174,0 до 183,5 тыс. рублей в год).

Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы по данному разделу исполнены на самом низком уровне –8 684,7 тыс. рублей, что составляет только 27,9 % от уточненного плана.
Следует отметить, что общий объем расходов, утвержденных в указанном разделе, запланирован в сумме 31 130,1 тыс. рублей, при котором основную часть составляли средства дорожного фонда в размере 22 224,6 тыс. рублей, а также межбюджетные трансферты сельским поселениям района на выполнение условий, предусмотренных заключенными соглашениями, в сумме 6 248,5 тыс. рублей. 

Фактически за отчетный период бюджетные ассигнования дорожного фонда на содержание и ремонт межселенных дорог не направлялись.
Межбюджетные трансферты, предусмотренные бюджетам сельских поселений на содержание автомобильных дорог, переданы в полном объеме – 6 248,5 тыс. рублей, при этом в разрезе поселений размер межбюджетных трансфертов составил:
- Горненское сельское поселение – 1 118,0 тыс. рублей;

- Хвищанское сельское поселение – 1 077,9 тыс. рублей;

- Руновское сельское поселение – 2 160,3 тыс. рублей; 

- Крыловское сельское поселение – 1 892,3 тыс. рублей.

В течение года автотранспортному предприятию, осуществляющему межпоселенческие перевозки, перечислено 2 396,8 тыс. рублей или 99,1 % от уточненного плана (2 418,3 тыс. рублей).

В данном разделе серьезным образом обращают на себя внимание субвенции, полученные в рамках отдельных государственных полномочий, переданных законом Приморского края № 472-КЗ
, на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечение, защите населения от болезней, общих для человека и животных в сумме 238,6 тыс. рублей, которые в течение года освоены на 39,3 тыс. рублей или  на 16,5 %. 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По итогам исполнения бюджета плановый показатель исполнен на 97,5%, что в абсолютном значении составило – 4 054,2 тыс. рублей (план – 4 157,8 тыс. рублей). 

Основную долю данного раздела занимают расходы на содержание отдела жизнеобеспечения районной администрации – 2 999,6 тыс. рублей, что составляет 74,0 % от общего объема профинансированных расходов.
Необходимо отметить, что расходы, запланированные на исполнение полномочий по решению вопросов местного значения сельских поселений в размере 477,5 тыс. рублей, исполнены только на 89,7 % или на 428,2 тыс. рублей (коммунальное хозяйство – 397,8 тыс. рублей (93,8 %), захоронение – 26,9 тыс. рублей (53,8 %) и благоустройство – 3,5 тыс. рублей (100,0 %).
Кроме того, расходы на содержание здания интерната профинансированы на 625,3 тыс. рублей или 95,4 % от уточненного плана, при этом плановый показатель сократился к концу года на 777,0 тыс. рублей  (с 1 432,5 до 655,5 тыс. рублей). Однако предложенные изменения не нашли отражения в Плане мероприятий по увеличению доходов и оптимизации расходов Кировского муниципального района на 2017 год.
Раздел 0700 «Образование»
Плановый показатель в сумме 317 003,2 тыс. рублей исполнен на 97,4% или 308 793,0 тыс. рублей, что в результате привело к недофинансированию расходных обязательств в сумме 8 210,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 8 185,6 тыс. рублей.



Исполнение расходов по подразделам указанного раздела выглядит следующим образом:



0701 «Дошкольное образование» – 59 020,1 тыс. рублей или 97,0 % от уточненного плана (60 871,9 тыс. рублей). В сравнении с 2016 годом (63 681,2 тыс. рублей) финансирование сократилось на 4 661,1 тыс. рублей;


0702 «Общее образование» – 221 230,6 тыс. рублей или 97,3 % от уточненного плана (227 408,5 тыс. рублей).  В сравнении с 2016 годом (216 380,3 тыс. рублей) финансирование увеличилось на 4 850,3 тыс. рублей. В тоже время размер недополученных субсидий, утвержденных образовательным учреждениям района, составил 6 177,9 тыс. рублей. Основная часть средств направлена на содержание:



- общеобразовательных учреждений –  198 667,4 тыс. рублей или 97,0% от уточненного плана (204 829,7 тыс. рублей). В сравнении с 2016 годом (186 008,2 тыс. рублей) финансирование увеличилось на 12 659,2 тыс. рублей;



- МБОУ ДО «ДЮЦ» – 3 462,4 тыс. рублей или 99,6 % от уточненного плана (3 477,9 тыс. рублей).  В сравнении с 2016 годом (3 724,8 тыс. рублей) финансирование сократилось на 262,4  тыс. рублей;



- МБОУ ДО «ДЮСШ Патриот» - 9 738,3 тыс. рублей или 99,9 % от уточненного плана (9 738,4 тыс. рублей).  В сравнении с 2016 годом (10 715,8 тыс. рублей) финансирование сократилось на 977,5  тыс. рублей;

 

- МБУ ДОД «КДШИ» и «ГДШИ»  – 6 566,6 тыс. рублей и 2 795,9 тыс. рублей соответственно, что составляет 100,0 % от уточненного плана. В сравнении с 2016 годом (7 669,4 тыс. рублей и 3 608,6 тыс. рублей соответственно) финансирование сократилось на 1 102,8 тыс. рублей  и  812,7  тыс. рублей соответственно;



0705 «Профессиональная подготовка, повышение квалификации» – 28,0 тыс. рублей или 100,0 %. В сравнении с 2016 годом (101,5 тыс. рублей) финансирование сократилось на 73,5  тыс. рублей;



0707 «Молодежная политика» – 2 536,4 тыс. рублей или 99,9 % от утвержденного плана (2 561,0 тыс. рублей). В сравнении с 2016 годом (2 427,0 тыс. рублей) финансирование увеличилось  на 109,4  тыс. рублей;



0709 «Другие вопросы в области образования» – 25 978,0 тыс. рублей или 99,4 % от уточненного плана (26 133,7 тыс. рублей). В сравнении с 2016 годом (21 013,8 тыс. рублей) финансирование увеличилось на 4 964,2 тыс. рублей.

Основная часть средств направлена на содержание:


- отдела образования администрации Кировского муниципального района –  2 008,3 тыс. рублей или 99,1 %.  В сравнении с 2016 годом (2 093,7 тыс. рублей) финансирование сократилось на 85,4 тыс. рублей;



- МКУ «ЦОМОУ» -  23 326,5 тыс. рублей или 99,7 % от уточненного плана (23 392,5 тыс. рублей). В сравнении с 2016 годом (18 305,9 тыс. рублей) финансирование увеличилось на 5 020,6 тыс. рублей. Причины увеличения расходов в пояснительной записке, представленной одновременно  с Отчетом об исполнении бюджета, не указаны.


Раздел 0800 «Культура»

Расходы на культуру, при плане 25 962,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 21 254,3 тыс. рублей или 81,9 %.
В 2017 году содержание районного дома культуры составило 9 657,4 тыс. рублей или 89,0 % от уточненного плана (10 851,0 тыс. рублей). В сравнении с 2016 годом (10 641,6 тыс. рублей) расходы по разделу снизились на 984,2 тыс. рублей. 
В связи с передачей полномочий по содержанию работников культуры сельских поселений, объем расходов при плане в 6 966,2 тыс. рублей, исполнен только на  5 027,3 тыс. рублей или 72,2 %, при этом сельские поселения перечислили межбюджетные трансферты в полном объеме. 

В разрезе поселений объем  межбюджетных трансфертов на содержание работников культуры составил:
- Хвищанское сельское поселение – 614,3 тыс. рублей;

- Крыловское сельское поселение – 2 733,4 тыс. рублей;

- Руновское сельское поселение – 3 618,5 тыс. рублей.

Содержание музеев им. В.М. Малаева и «Крестьянская усадьба. Начало ХХ века» обошлось  бюджету района в 820,6 тыс. рублей и 1 701,1 тыс. рублей соответственно, что на 220,8 тыс. рублей и 555,0 тыс. рублей больше, чем в 2016 году (599,8 тыс. рублей и 1 146,1 тыс. рублей соответственно).

Содержание библиотек составило 3 058,7 тыс. рублей или 99,1 % от планового показателя (3 615,7 тыс. рублей), что на 679,2 тыс. рублей больше расходов 2016 года (2 379,5 тыс. рублей). 

Кассовые расходы на содержание прочих учреждений культуры (бухгалтерии) при плане 1 179,2 тыс. рублей составили 961,0 тыс. рублей. В сравнении с 2016 годом (760,0 тыс. рублей), кассовые расходы увеличились на 419,2 тыс. рублей или на 26,4 %.
Объем субсидий, недополученных учреждением на выполнение муниципального задания, составил – 4 707,7 тыс. рублей, что согласно пояснительной записке, объясняется поступлением дотаций на сбалансированность в части увеличения заработной платы работникам учреждений культуры в последних числах 2017 года.
Раздел 1000 «Социальная политика»

Плановый показатель исполнен на 4 901,7 тыс. рублей или 100,0 % от уточненного плана. Кассовые расходы, направленные на основные расходные обязательства, составили:

- компенсация родительской платы за содержание ребенка в детских дошкольных учреждениях – 3 810,0 тыс. рублей;

- пенсии за выслугу лет муниципальным служащим - 1 039,2 тыс. рублей, что в 1,6 раза больше аналогичных расходов 2016 года (656,6 тыс. рублей);

- муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 гг. и на период до 2020 года» -  52,5 тыс. рублей (получено 3 сертификат на строительство и приобретение жилья).
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

В 2017 году расходы, при плане в 106,0 тыс. рублей, исполнены на 63,0 тыс. рублей, что составляет только 59,4 %. 
В сравнении с 2016 годом, на мероприятия в области физической культуры и спорта направлено 106,0 тыс. рублей или 100,0 % от утвержденного плана. 
Причинами выполнения плана на низком уровне является отсутствие заявок на финансирование программных мероприятий.  
Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»
Расходные обязательства исполнены на 1 934,8 тыс. рублей или 99,5 % от уточненного плана (1 945,0 тыс. рублей). В 2017 году оплачены проценты за пользование кредитами, предоставленными коммерческими банками, в том числе ПАО «Совкомбанк» - 911,7 тыс. рублей и  ПАО «Сбербанк России» - 603,1 тыс. рублей, а также департаментом финансов Приморского края - 420,0 тыс. рублей.

В сравнении с 2016 годом (1 720,7 тыс. рублей) расходы на оплату процентов увеличились на 214,1 тыс. рублей, что обусловлено объемом муниципального долга (в 2016 году – 18 393,0 тыс. рублей; в 2017 году –  21 193,0 тыс. рублей).
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты»
Объем межбюджетных трансфертов исполнен на 26 389,5 тыс. рублей, что составляет 100,0 % от утвержденного плана. 
В разрезе межбюджетных трансфертов исполнение составило:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета – 11 387,0 тыс. рублей;

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств районного бюджета – 8 298,0 тыс. рублей;

- дотации на исполнение судебного акта Кировского городского поселения – 1 628,0 тыс. рублей;

- дотации на сбалансированность Горненскому сельскому поселению – 350,0 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты на повышение средней заработной платы работников культуры поселений – 4 726,9 тыс. рублей.

Анализ дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в разрезе поселений, входящих в состав Кировского муниципального района,  представлен в таблице 5.
Таблица 5                                                                                                       тыс. руб.

	Наименование поселения
	Утверждено 
на 2017 год
	Исполнено

за 2017 год

	в том числе:

	
	
	
	за счет средств краевого бюджета
	за счет 

средств районного

бюджета

	Кировское городское поселение
	6 468,7
	6 468,7
	3 741,9
	2 726,8

	Горноключевское городское поселение
	2 531,3
	2 531,3
	1 464,3
	1 067,0

	Горненское сельское поселение
	375,0
	375,0
	216,9
	158,1

	Хвищанское сельское поселение 
	1 268,0
	1 268,0
	733,5
	534,5

	Крыловское сельское поселение
	4 196,0
	4 196,0
	2 427,2
	1 768,8

	Руновское сельское поселение
	4 846,0
	4 846,0
	2 803,2
	2 042,8

	ВСЕГО:
	19 685,0
	19 685,0
	11 387,0
	8 298,0


4.3. Исполнение расходной части бюджета Кировского муниципального района в разрезе основных  расходных обязательств 2017 года выглядит следующим образом:

- заработная плата и начисления на оплату труда – 320 131,9 тыс. рублей или 77,0 % от общего объема расходов (2016 год - 285 280,4 тыс. рублей или 73,7 %);

- коммунальные услуги – 22 628,6 тыс. рублей или 5,4 % от общего объема расходов (2016 год – 32 835,0 тыс. рублей или 8,5 %);

- прочие расходы – 73 287,1 тыс. рублей или 17,6 % от общего объема расходов (2016 год – 68 866,0 тыс. рублей или 17,8 %).

Представленные  данные свидетельствуют о том, что по сравнению с 2016 годом, увеличились расходы по оплате труда на 34 851,5 тыс. рублей или 12,2 %, и  прочим расходом на 4 421,1 тыс. рублей или 6,4 %. В тоже время, наблюдается сокращение расходов по оплате коммунальных услуг на 10 206,4 тыс. рублей или 31,1 %.

4.4. При сверке соответствия кассового исполнения, отраженного в отчете об исполнении местного бюджета, с показателями бюджетной отчетности, фактов неполноты и недостоверности не выявлено.
В тоже время в результате внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств установлено нарушение бюджетного законодательства.

Так, в соответствии со статьей 219 БК РФ, получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств.

Вместе с тем, согласно сведениям о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175), общий объем бюджетных обязательств, принятых сверх доведенных лимитов составил 4 502,8 тыс. рублей, в том числе:

- Дума Кировского муниципального района – 84,1 тыс. рублей;

- Контрольно-счетная комиссия – 31,9 тыс. рублей;

- финансовое управление администрации Кировского муниципального района  - 159,7 тыс. рублей;

- администрация Кировского муниципального района - 2 136,3 тыс. рублей;

- МКУ «ЦОМОУ» - 2 090,8 тыс. рублей,
что указывает на признаки административного правонарушения, определенного статьей 15.15.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

5. ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

5.1. В соответствии с постановлением Администрации Приморского края от 23.11.2016 № 538-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2017 год» норматив, установленный Кировскому муниципальному району, составил 27,65 % от объема налоговых и неналоговых доходов, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Во исполнение статьи 136 БК РФ и вышеуказанного постановления по результатам отчетного 2017 года норматив расходов на содержание органов местного самоуправления Кировского муниципального района сложился в размере 20,4 %, что в абсолютном значении составило 34 512,7 тыс. рублей.

В сравнении с 2016 годом (32 165,4 тыс. рублей), рост расходов на содержание органов местного самоуправления составил 2 347,3 тыс. рублей или 7,3 %. В пояснительной записке, представленной одновременно с отчетом об исполнении бюджета, причины роста не указаны.

5.2. По результатам исполнения бюджета за 2017 год необходимо выделить, что в течение года кассовые расходы, направленные на оплату пеней и штрафов, составили 4 458,6 тыс. рублей, что на 431,7 тыс. рублей меньше аналогичных расходов 2016 года (4 890,3 тыс. рублей).
6. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

6.1. Решением о районном бюджете на 2017 год принята Программа муниципальных внутренних заимствований, которой определены муниципальные внутренние заимствования и структура муниципального долга Кировского муниципального района. Долговые обязательства, включенные в Программу - кредиты кредитных организаций соответствуют виду долговых обязательств, определенному статьей 100 БК РФ.
6.2. Согласно данным отчета об исполнении бюджета, по состоянию на 1 января 2017 года, остаток задолженности по муниципальным долговым обязательствам составлял 18 393,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- коммерческому банку ПАО «Совкомбанк» - 9 993,0 тыс. рублей;



- департаменту финансов Приморского края – 8 400,0 тыс. рублей. 

В течение 2017 года долговые обязательства, возникшие на 1 января 2017 года, погашены в  сумме 9 993,0 тыс. рублей. 
Срок погашения кредита, полученного в департаменте финансов Приморского края в сумме 8 400,0 тыс. рублей, установленный договором займа - 2019 год.


6.3. 
Согласно сведениям об объеме муниципального долга по состоянию на 1 января 2018 года следует, что размер муниципального долга составил 21 193,0 тыс. рублей, что на 2 800,0 тыс. рублей или на 15,2 % больше, чем на 1 января 2017 года.



20 июня 2017 года администрацией района получен кредит в коммерческом банке ПАО «Совкомбанк» на сумму 12 793,0 тыс. рублей (процентная ставка 10,56 % годовых). В течение 2017 года сумма основного долга перед коммерческой организацией не погашалась. Срок погашения кредита июнь 2018 года.

7. ИСПОЛНЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ
7.1. Решением о бюджете района на 2017 год приняты к финансированию восемь муниципальных Программ на общую сумму 316 149,4 тыс. рублей.

В течение отчетного года финансирование муниципальных Программ неоднократно уточнялось. Так, в результате внесенных изменений плановый показатель по количеству сократился до семи Программ, при этом в суммовом значении  увеличился на 33 680,4 тыс. рублей или 10,7 %, что составило 349 829,8 тыс. рублей. 
В нарушение Порядка рассмотрения Думой Кировского муниципального района проектов муниципальных программ (подпрограмм) и предложений о внесении изменений в муниципальные программы, утвержденного Думой Кировского муниципального района от 31.03.2016 № 72, изменения в действующие Программы в течение 2017 года в  Думу района не представлены (за исключением изменений в Программу «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014-2017 годы», представленных 21.07.2017 года). 
Несмотря на принятые корректировки, фактическое исполнение освоено на 336 402,5 тыс. рублей или 96,2 %.
7.2. В 2017 году из семи Программ в полном (100,0 %) объеме исполнена одна  Программа, в том числе:

1) программа  «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 гг. и на период до 2020 года» на сумму 52,5 тыс. рублей. 
На высоком уровне (более 90,0 %) исполнены три Программы, процент финансирования составил от 97,4  до 90,6 %, в том числе:
1) программа «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 гг.», плановый показатель (318 292,0 тыс. рублей) исполнен на 310 145,5 тыс. рублей или 97,4 %;

2) программа «Профилактика экстремизма и терроризма на территории  Кировского района на 2014-2017 годы», плановый показатель (100,0 тыс. рублей) исполнен на 90,9 тыс. рублей или 90,9 %;

3) программа «Развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг населению Кировского муниципального района Приморского края на 2016-2018 годы», плановый показатель (4 830,2 тыс. рублей) исполнен на 4 377,7 тыс. рублей или 90,6 %.

Выше среднего уровня (более 80,0 %) в отчетном периоде освоены мероприятия по двум Программам, процент финансирования составил от 86,7 до 81,8 %, в том числе:

1) программа «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014-2017 годы», плановый показатель (513,0 тыс. рублей) исполнен на 444,7 тыс. рублей или 86,7 %;
2) программа «Сохранение и развитие культуры в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 годы», плановый показатель (25 936,0 тыс. рублей) исполнен на 21 228,3 тыс. рублей или 81,8 %. 
На низком уровне (менее 70,0 %) в отчетном периоде освоена одна Программа:
1) программа «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 годы», плановый показатель (106,0 тыс. рублей) исполнен на  63,0 тыс. рублей или 59,4 %.
Стоит отметить, что в течение года исключено финансирование мероприятий по Программе «Доступная среда для инвалидов в Кировском муниципальном районе на 2016-2019 годы», плановый показатель на начало года составлял 100,0 тыс. рублей.

7.3. Несмотря на то, что шесть из семи Программ профинансированы выше среднего уровня, обращает внимание финансирование программных мероприятий в разрезе подпрограмм.
Так, например, в Программе «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 гг.», состоящей из девяти подпрограмм только две исполнены на 100,0 %:
1) подпрограмма № 5 «Переподготовка и повышение кадров» - 28,0 тыс. рублей;

2) подпрограмма № 8 «Молодежь Кировского района» - 137,0 тыс. рублей.

На высоком уровне (более 90,0 %) исполнено пять  подпрограмм, процент финансирования составил от 99,9  до 97,1 %, в том числе:

1) подпрограмма № 4 «Развитие внешкольного образования», плановый показатель (22 578,8 тыс. рублей) исполнен на 22 563,2 тыс. рублей или 99,9%;

2) подпрограмма № 7 «Другие вопросы в области образования»,  плановый показатель (23 392,6 тыс. рублей) исполнен на 23 326,5 тыс. рублей или 99,7 %;
3) подпрограмма № 6 «Организация отдыха детей», плановый показатель (2 561,0 тыс. рублей) исполнен на 2 536,7 тыс. рублей или на 99,0%;

4) подпрограмма № 1 «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений», плановый показатель (204 257,7 тыс. рублей) исполнен на 198 371,9 тыс. рублей или на 97,1 %. Стоит отметить, что мероприятия по развитию и поддержке образовательных учреждений (подготовка школ к новому учебному году),  профинансированы на 383,4 тыс. рублей или на 99,8 %, при  этом плановый показатель сократился к концу года на 218,7 тыс. рублей (с 603,0 до 384,3 тыс. рублей);

5) подпрограмма № 2 «Развитие дошкольного образования в Кировском муниципальном районе», плановый показатель (64 681,9 тыс. рублей) исполнен на 62 830,1 тыс. рублей или на 97,1 %. Стоит отметить, что мероприятия по развитию и поддержке дошкольных образовательных учреждений (подготовка детских садов к новому учебному году), при плане в 30,0 тыс. рублей, профинансированы на 3,8 тыс. рублей или на 12,5%.

На низком уровне (менее 70,0 %) исполнено две подпрограммы,  процент финансирования составил от 68,7  до 51,7 %, в том числе:

1) подпрограмма № 9 «Предупреждение развития наркомании в районе», плановый показатель (83,0 тыс. рублей) исполнен на 57,0 тыс. рублей или на 68,7 %;

2) подпрограмма № 3 «Безопасность образовательных учреждений»,  плановый показатель (572,0 тыс. рублей) исполнен на 295,5 тыс. рублей или на 51,7 %, при  этом плановый показатель сократился к концу года на 728,0 тыс. рублей (с 1 300,0 до 572,0 тыс. рублей). В разрезе программных мероприятий финансирование составило: 
- санитарно-эпидемиологическая безопасность образовательных учреждений – 88,4 тыс. рублей или 29,5 % (план 300,0 тыс. рублей);

- противопожарная безопасность образовательных учреждений – 207,1 тыс. рублей или 76,1 % (план 272,0 тыс. рублей).
В Программе «Сохранение и развитие культуры в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 годы», состоящей из четырех подпрограмм три исполнены выше среднего уровня (более 80,0 %), процент финансирования составил от 84,6  до 81,5 %, в том числе:

1) подпрограмма № 2 «Развитие и поддержка библиотек», плановый показатель (3 615,7 тыс. рублей) исполнен на 3 058,7 тыс. рублей или на 84,6%;

2) подпрограмма № 1 «Развитие и поддержка клубов», плановый показатель (17 817,2 тыс. рублей) исполнен на 14 684,7 тыс. рублей или на 82,4 %;

3) подпрограмма № 4 «Поддержка прочих учреждений культуры», плановый показатель (1 179,2 тыс. рублей) исполнен на 961,0 тыс. рублей или на 81,5 %.

Ниже среднего уровня (менее 80,0 %) профинансирована одна подпрограмма:

1) подпрограмма № 3 «Развитие и поддержка музеев», плановый показатель (3 323,8 тыс. рублей) исполнен на 2 523,8 тыс. рублей или на 75,9%.

7.4. В соответствии со статьей 179 БК РФ  по каждой муниципальной программе администрацией Кировского муниципального района ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. По результатам указанной оценки местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение ее реализации. 

Согласно оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2017 год, проведенной администрацией  Кировского муниципального района, из восьми Программ, принятых на начало 2017 года, две Программы признаны неэффективными из них:

1) программа «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2014-2017 годы»;
2) программа «Доступная среда для инвалидов в Кировском муниципальном районе на 2016-2019 годы».


Однако стоит отметить, что вышеуказанные Программы утверждены в решение о бюджете района на 2018 года, при этом по Программе  «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» объем финансирования программных мероприятий увеличился на 41,5 % (со 106,0 до 150,0 тыс. рублей).  



8. СОСТОЯНИЕ КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ

8.1. Согласно данным отчета об исполнении бюджета размер кредиторской задолженности муниципальных учреждений Кировского муниципального района по состоянию на 1 января 2018 года составил 134 318,7 тыс. рублей, что на 38 023,4 тыс. рублей или 39,5 % больше, чем на 1 января 2017 года (96 295,3 тыс. рублей).
Размер просроченной кредиторской задолженности, признанный администрацией Кировского муниципального района при предоставлении бюджетной отчетности в департамент финансов Приморского края за отчетный 2017 год, составил 98 040,9 тыс. рублей, что на 27 994,4 тыс. рублей или 40,0 % больше, чем за 2016 год  (70 046,5 тыс. рублей).
Следует серьезным образом обратить внимание, что размер просроченной кредиторской задолженности составляет  47,6 процентов объема собственных доходов местного бюджета за последний отчетный год, что, по  мнению Контрольно-счетной комиссии, указывает на основания введения временной финансовой администрации, предусмотренные статьей 168.2 БК РФ.
8.2. В разрезе основных бюджетных обязательств района кредиторская задолженность выглядит следующим образом: 
- задолженность по оплате коммунальных услуг – 75 163,2 тыс. рублей, в т.ч. просроченной 67 124,0 тыс. рублей, что от общей суммы задолженности составляет 56,0 и 68,5 % соответственно. В сравнении с 2016 годом (52 155,9 тыс. рублей) кредиторская задолженность увеличилась на 23 007,3 тыс. рублей или 44,1 %, при этом просроченная кредиторская задолженность увеличилась на 22 261,0 тыс. рублей или 49,6 % (2016 год – 44 863,0 тыс. рублей);

- задолженность по оплате взносов в фонды обязательного страхования – 28 141,0 тыс. рублей, в т.ч. просроченной 23 999,9 тыс. рублей, что от общей суммы задолженности составляет 21,0 и 24,5 % соответственно. В сравнении с 2016 годом (31 654,9 тыс. рублей) кредиторская задолженность сократилась на 3 513,9 тыс. рублей или 11,1%, при этом просроченная кредиторская задолженность увеличилась на 3 964,7 тыс. рублей или 19,8% (2016 год – 20 035,2 тыс. рублей);

- задолженность по оплате труда – 8 369,7 тыс. рублей или 6,2 % от общей суммы задолженности. В сравнении с 2016 годом (6 453,2 тыс. рублей) кредиторская задолженность увеличилась на 1 916,5 тыс. рублей или 29,7%;

- задолженность по прочим расходам – 22 644,8 тыс. рублей, в том числе просроченной 6 917,0 тыс. рублей, что от общей суммы задолженности составляет 16,9 и 7,1 % соответственно. В сравнении с 2016 годом (6 031,3 тыс. рублей) кредиторская задолженность увеличилась на 16 613,5 тыс. рублей или 275,5%, при этом просроченная кредиторская задолженность увеличилась на 1 768,7 тыс. рублей или 34,4% (2016 год – 5 148,3 тыс. рублей).

В соответствии со статьей 264.4 БК РФ результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 2017 год направлены в Думу и главе Кировского муниципального района.

Председатель

Контрольно–счетной комиссии                                                       С.В. Куничак
� Федеральный закон от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты».





� Закон Приморского края от 29.09.2014 № 472-КЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных»





PAGE  
9

