КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Кировского муниципального района 

«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 27.12.2018 № 167-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

22 мая 2019 года                                                                                      пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 27.12.2018 № 167-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), ст. 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210 и ст. 64 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кировском муниципальном районе, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 11.10.2018 № 155-НПА. 

Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 27.12.2018 № 167-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию Кировского муниципального района 20 мая 2019 года.


В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 


1. В части 1 статьи 1 Проекта решения предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2019 год, таблица 1.

Таблица 1                                                                                                              тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2019 год


	Предлагаемые уточнения

на 2019 год
	Отклонение

(+, -)

	Общий объем доходов
	542 754,5
	545 444,9
	2 690,4

	Общий объем расходов
	575 533,8
	578 224,2
	2 690,4

	Дефицит бюджета
	32 779,3
	32 779,3
	-




Как видно из данных, представленных в таблице, объем доходов и расходов районного бюджета увеличится на 2 690,4 тыс. рублей, что составит 545 444,9 и 578 224,2 тыс. рублей соответственно.



Параметры дефицита бюджета не изменятся и составят 32 779,3 тыс. рублей. Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный ст. 92.1 БК РФ (5 % от объема налоговых и неналоговых доходов без учета дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц). 



Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2019 года, в сумме 29 379,3 тыс. рублей, что допустимо бюджетным законодательством.
2. Приложением 1 Проекта решения предложена корректировка источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2019 год, таблица 2.

Таблица 2                                                                                                               тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2019 год


	Предлагаемые уточнения

на 2019 год
	Отклонение



	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	29 379,3
	29 379,3
	29 379,3

	Увеличение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	-559 494,5
	-562 184,9
	2 690,4

	Уменьшение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	588 873,8
	591 564,2
	2 690,4




3. В приложении 2 Проекта решения увеличивается объем доходов районного бюджета в общей сумме на 2 690,4 тыс. рублей, в т.ч. на:



- 3 240,0 тыс. рублей увеличиваются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, расположенные в границах городских поселений (Кировское городское поселение – 940,0 тыс. рублей, Горноключевское городское поселение – 2 300,0 тыс. рублей)
. Уточненный план на 2019 год составит 8 240,0 тыс. рублей;


- 75,0 тыс. рублей сокращаются доходы от продажи земельных участков, расположенных в границах городских поселений (Горноключевское городское поселение – 75,0 тыс. рублей)
. Уточненный план на 2019 год составит 400,0 тыс. рублей;



- 474,6 тыс. рублей сокращаются субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в состав района (Руновское сельское поселение – 196,0 тыс. рублей, Крыловское сельское поселение – 278,6 тыс. рублей)
. Уточненный плановый показатель на 2019 год составит 10 813,6 тыс. рублей.
4. В приложениях 3 и 4 Проекта решения увеличивается объем расходов районного бюджета в общей сумме на 2 690,4 тыс. рублей, таблица 3.

Таблица 3                                                                                                              тыс. руб.

	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Сумма 
(+,-)

	0100 

Общегосударственные вопросы
	0107

(выборы депутата)
	закупка товаров работ и услуг 
	+316,0

	
	0113
(другие общегос. вопросы)
	исполнение судебных актов
	+24,9

	
	
	ИТОГО:
	+340,9

	0400

Национальная экономика
	0408
(транспорт)
	субсидии на возмещение недополученных доходов автотранспортному предприятию
	+150,0

	
	
	ИТОГО:
	+150,0

	0500

ЖКХ
	0502

(коммунальное хозяйство)
	субсидии на возмещение недополученных доходов на обеспечение твердым топливом

(софинансирование 1%)
	+16,0

	
	
	ИТОГО:
	16,0

	0700

Образование
	0701

(д/сады)
	субсидии бюджетным учреждениям


	+2 618,0

	
	0709

(ЦОМОУ)
	расходы на выплату персоналу
	+40,0

	
	
	ИТОГО:
	+2 658,0

	1400
Межбюджетные трансферты
	1403

(дотации на сбалансированность
	- Руновское СП 

- Крыловское СП 
	- 196,0

- 278,6

	
	
	ИТОГО:
	- 474,6

	ВСЕГО:
	+2 690,4




5. Кроме того, приложениями 3 и 4 Проекта решения планируется передвижка бюджетных ассигнований между разделами, подразделами и видами расходов в общей сумме на 2 640,5 тыс. рублей, таблица 4.

Таблица 4                                                                                                               тыс. руб.

	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Размер изменений

	
	
	
	Увеличение (+)
	Снижение

(-)

	0100 

Общегосударственные вопросы
	0106

(ФУ)
	выплаты по оплате труда
	+5,9
	

	
	
	закупка товаров, работ и услуг
	
	-5,9

	
	0111

(резервный фонд)
	резервный фонд


	+ 100,0
	

	
	0113

(КДН)
	выплаты по оплате труда
	
	-70,0

	
	
	закупка товаров, работ и услуг
	+70,0
	

	
	0113 

(ЗАГС)
	выплаты по оплате труда
	+493,1
	

	
	
	закупка товаров, работ и услуг
	
	-493,1

	
	
	ИТОГО:
	+669,0
	-569,0

	0300

Национальная безопасность
	0309
(мероприятия ЧС)
	ликвидация последствий ЧС
	
	-100,0

	
	
	ИТОГО:
	
	-100,0

	0500 

ЖКХ
	0502
(ком. хозяйство)
	закупка товаров, работ и услуг
	
	-1 539,0

	
	
	субсидии на возмещение недополученных доходов
	+ 1 539,0 
	

	
	
	ИТОГО:
	+1 539,0
	-1 539,0

	0700

Образование
	0709

(аппарат администрации)
	закупка товаров, работ и услуг
	
	-312,5

	
	0709

(МКУ ЦОМОУ)
	закупка товаров, работ и услуг
	+25,0
	

	
	0703

(доп. образование)
	субсидии бюджетным учреждениям
	+287,5
	

	
	
	ИТОГО:
	+312,5
	-312,5

	0800
Культура
	0804

(МКУ ЦОМОУ)
	выплаты по оплате труда
	
	-120,0

	
	
	закупка товаров, работ и услуг
	+120,0
	

	
	
	ИТОГО:
	+120,0
	-120,0

	
	
	ВСЕГО:
	+2 640,5
	-2 640,5


6. Приложением 5 Проекта решения увеличиваются расходы по финансовому обеспечению муниципальных программ (подпрограмм) Кировского муниципального района на 2019 год в общей сумме на 3 888,5 тыс. рублей, в т.ч на:

- 2 618,1 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме «Развитие дошкольного образования в Кировском муниципальном районе», уточненный плановый показатель составит 86 732,7 тыс. рублей;

- 40,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме «Другие вопросы в области образования», уточненный плановый показатель составит 32 576,8 тыс. рублей;
- 150,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе ««Развитие транспортной инфраструктуры и осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Кировского муниципального района на 2018-2022 гг.», уточненный плановый показатель составит 37 402,1 тыс. рублей;

- 474,6 тыс. рублей сокращаются расходы по программе «Совершенствование межбюджетных отношений и управление муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе на 2019-2021 годы», уточненный плановый показатель составит 18 929,6 тыс. рублей;

- 1 555,0 тыс. рублей предусмотрено финансирование новой муниципальной программы «Организация обеспечения твердым топливом населения, проживающего на территории сельских поселений Кировского муниципального района» на 2019-2021 гг.».
Также данным приложением сокращаются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности, в общей сумме на 1 198,1 тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 73 907,4 тыс. рублей.

7. В связи с нарушением за 2018 год условий, определенных Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, приложением 6 Проекта решения в 2019 году за счет средств краевого бюджета сокращен объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, предусмотренных Крыловскому и Руновскому сельским поселениям, в общей сумме на 474,6 тыс. рублей, таблица 5.
Таблица 5                                                                                                          тыс. рублей
	
	Утвержденный план
	Уточненный план
	+(-) отклонение

	
	краевой

бюджет
	местный

бюджет 
	краевой

бюджет
	местный

бюджет 
	краевой

бюджет
	местный

бюджет 

	Крыловское СП


	2 786,2
	521,0
	2 507,6
	521,0
	-278,6
	-

	Руновское СП


	4 634,3
	436,7
	4 438,3
	436,2
	-196,0
	-




Замечания и предложения



1. В нарушение ст. 78 БК РФ в Проекте решения не определены случаи предоставления субсидий на возмещение затрат или недополученных доходов от обеспечения граждан твердым топливом населения, проживающего на территориях сельских поселений Кировского муниципального района.

Так, в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 78 БК РФ субсидии юридическим лицам индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете.


Таким образом, Контрольно-счетная комиссия предлагает администрации Кировского муниципального района в Проекте решения пункт 4 статьи 9 дополнить абзацем 3 следующего содержания: «- на возмещение затрат или недополученных доходов от обеспечения граждан твердым топливом населения, проживающего на территориях сельских поселений Кировского муниципального района;».

2. В нарушении ст. 81 БК РФ в Проекте решения не установлен размер резервного фонда местной администрации.


Так, согласно ч. 3 ст. 81 БК РФ размер резервных фондов исполнительных органов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.



Таким образом, Контрольно-счетная комиссия предлагает администрации Кировского муниципального района дополнить Проект решения статьей 7.1. следующего содержания: «Утвердить объем Резервного фонда Кировского муниципального района на 2019 год в размере 100,0 тыс. рублей».


3. В нарушение ст. 179 БК РФ предлагаемым Проектом решения объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной программы «Организация обеспечения твердым топливом населения, проживающего на территории сельских поселений Кировского муниципального района» на 2019-2021 гг.» в сумме 1 555,0 тыс. рублей не утвержден постановлением администрации Кировского муниципального района.

Так, в силу ч. 2 ст. 179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу нормативным правовым актом местной администрации муниципального образования.


Таким образом, учитывая сроки, определенные для подачи документов в департамент по жилищно-коммунальному хозяйству и топливным ресурсам Приморского края для получения субсидий (до 1 июля текущего года)
, Контрольно-счетная комиссия предлагает администрации Кировского муниципального района утвердить муниципальную программу не позднее очередного заседания Думы Кировского муниципального района.

4. Учитывая, что объем субсидий на возмещение недополученных доходов в области автомобильного транспорта на межселенческих маршрутах, связанных с перевозкой пассажиров на территории Кировского муниципального района, увеличился на 8,8 % (на 150,0 тыс. рублей), Контрольно-счетная комиссия предлагает администрации Кировского муниципального района предоставить депутатам Думы Кировского муниципального района экономическое обоснование указанного увеличения.


Контрольно-счетная комиссия предлагает депутатам Думы Кировского муниципального района при рассмотрении Проекта решения учесть замечания и предложения, отраженные в настоящем Заключении.

Председатель Контрольно-счетной комиссии                                    С.В. Куничак

� Решение муниципального комитета Кировского городского поселения от 21.12.2018 № 412 «О бюджете Кировского городского поселения на 2019 год». Решение муниципального комитета Горноключевского городского поселения от 27.12.2018 № 380 «О бюджете Горноключевского городского поселения на 2019 год».


� Решение муниципального комитета Горноключевского городского поселения от 27.12.2018 № 380 «О бюджете Горноключевского городского поселения на 2019 год».


� Приказы департамента финансов Приморского края от 29.03.2019 № 27 и от 01.04.2019 № 36 «О сокращении предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета бюджету Кировского муниципального района в пределах объема дотаций, подлежащих перечислению в бюджеты Крыловского и Руновского сельского поселения».


� Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013-2021 годы.
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