КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Кировского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 08.12.2022 № 95-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»

26 октября  2023 года                                                                   пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 08.12.2022 № 95-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, статьей 64 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кировском муниципальном районе.
Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 08.12.2022 № 95-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» (далее - Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию 23 октября 2023 года.	

В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 

	1. В статье 1 текстовой части Проекта решения  предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2023 год, таблица 1.

Таблица 1                                                                                                               тыс. руб.
	Показатели
	Утверждено
на 2023 год

	Предлагаемые уточнения
на 2023 год
	Отклонение
(+,-)

	Общий объем доходов
	682 798,3
	681 872,7
	-925,6

	Общий объем расходов
	728 091,3
	727 165,6
	-925,6

	Дефицит бюджета
	45 293,0
	45 293,0
	-


		
		Как видно из данных, представленных в таблице, общий объем доходов и расходов районного бюджета сокращается на 925,6 тыс. рублей,  что составит соответственно 681 872,7 тыс. рублей и  727 165,6 тыс. рублей.
		Параметры дефицита  бюджета  не изменятся  и составят 45 293,0 тыс. рублей. Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный статьей 92.1 БК РФ, при  этом на 1 января 2023 года размер  дефицита районного бюджета составлял 2 300,0 тыс. рублей. 
		Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2023 года в сумме 42 993,0 тыс. рублей, что допустимо бюджетным законодательством.
		
	2. В статье 8 Проекта решения в 2023 году предлагается сократить:
объем межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений, входящих в состав Кировского муниципального района, на 1 113,2 тыс. рублей (с 22 044,8 до 20 931,6 тыс. рублей);
объем иных межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений, входящих в состав Кировского муниципального района, на 1 113,2 тыс. рублей (с 3 443,9 до 2 330,6 тыс. рублей).
  				
	3. Приложением 1 Проекта решения предложена корректировка источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, таблица 2.

Таблица 2                                                                                                               тыс. руб.      
	Показатели
	Утверждено
на 2023 год

	Предлагаемые уточнения
на 2023 год
	Отклонение
(+,-)

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов

	42 993,0
	42 993,0
	-

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета
	-686 865,2
	-685 939,5
	925,6

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета
	729 858,1
	728 932,4
	-925,6



4. В приложении 2 Проекта решения предлагается сократить  объем доходов в общей сумме на 925,6 тыс. рублей, в том числе:
на 4 361,9 тыс. рублей сокращаются доходы, поступающие  из  краевого бюджета[footnoteRef:1], из них на:  [1:  Закон Приморского края от 20.12.2022 № 253-КЗ «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (ред. от 27.09.2023).] 

1 949,0  тыс. рублей сокращаются  субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими   дошкольные организации (с 6 623,7  до 4 674,6 тыс. рублей);
1 780,5 тыс. рублей сокращаются субвенции на  социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей (с 15 188,0 до 13 407,5 тыс. рублей);
632,4 тыс. рублей сокращаются межбюджетные трансферты на обеспечение деятельности советников директоров в общеобразовательных организациях (с 989,4 до 357,0 тыс. рублей); 

на 328,6 тыс. рублей сокращаются доходы, поступающие  из бюджетов сельских поселений, из них на:
328,6 тыс. рублей сокращаются межбюджетные трансферты на выполнение полномочий по содержанию работников клубов Крыловского сельского поселения (с 1 290,0 до 961,4 тыс. рублей);

 на 3 764,9 тыс. рублей увеличиваются  неналоговые доходы, из них на:
260,7  тыс. рублей увеличиваются доходы от реализации имущества[footnoteRef:2]  (с 3 787,9 до 4 048,6 тыс. рублей); [2:  Решение Думы Кировского муниципального района  от 29.09.2022 № 88-НПА «Прогнозный план (программа) приватизации имущества, находящегося в собственности Кировского муниципального района, на 2023 год» (ред. от 27.07.2023).] 

3 035,2 тыс. рублей  предусмотрены доходы от  продажи земельных участков, находящихся в собственности района;
398,0 тыс. рублей увеличиваются доходы от сдачи в аренду земельных участков, расположенных в границах городских поселений (с 5 250,0 до 5 648,0 тыс. рублей);
71,0 тыс. рублей увеличивается поступление штрафов (с 1 150,0 до 1 221,0 тыс. рублей).

5. В приложениях 3 и 4 Проекта решения сокращается объем расходов районного бюджета  в общей сумме на 925,6 тыс. рублей, в том числе на: 
1 949,0  тыс. рублей сокращаются  расходы на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими   дошкольные организации;
1 780,5 тыс. рублей сокращаются расходы на  социальную поддержку детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей;
632,4 тыс. рублей сокращаются расходы на обеспечение деятельности советников директоров в общеобразовательных организациях; 
328,6 тыс. рублей сокращаются расходы на содержание МКУ «ЦОМОУ» (работников клубов Крыловского сельского поселения);
2 442,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий общеобразовательным организациям (1 249,9 тыс. рублей - начисления на оплату труда; 552,1 тыс. рублей – коммунальные услуги; 640,0 тыс. рублей – налог на имущество);
733,8 тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий организациям  дошкольного образования (410,0 - начисления на оплату труда; 323,8 тыс. рублей – коммунальные услуги);
286,8 тыс. рублей увеличиваются расходы на предоставление субсидий МБУ «КДЦ» (коммунальные услуги);
302,3 тыс. рублей предусмотрены расходы на содержание здания, расположенного по адресу пгт Кировский, ул. Советская, 63 (лимиты на оплату отопления на 2023 год).

6.  В приложениях 3 и 4 Проекта решения предложена передвижка бюджетных ассигнований между разделами, подразделами и видами расходов бюджета района в общей сумме на 2 480,3 тыс. рублей, в том числе на:
386,3  тыс. рублей сокращаются   расходы на предоставление субсидий общеобразовательным организациям и организациям дошкольного образования (ремонт зданий в разрезе учреждений);
79,0 тыс. рублей сокращаются расходы на разработку ПСД и прохождение экспертизы, запланированных на строительство и реконструкцию спортивных объектов МБОУ ДО «ДЮСШ Патриот»; 
11,5 тыс. рублей – сокращаются расходы на установку прибора учета тепловой энергии МБУ ДО «КДШИ»;
71,0 тыс. рублей сокращаются расходы на обслуживание муниципального долга;
1 113,3 тыс. рублей сокращаются расходы на предоставление иных межбюджетных трансфертов сельским поселениям на проведение выборов глав поселений (329,3 тыс. рублей - Руновское СП; 784,0 тыс. рублей -  Крыловское СП);
118,8 тыс. рублей  сокращаются расходы на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства;
455,0 тыс. рублей сокращаются расходы на выявление и ликвидацию объектов накопленного вреда окружающей среде на территориях сельских поселений и межселенных территориях;
455,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на иные межбюджетные трансферты городским поселения (ликвидацию объектов накопленного вреда окружающей среде);
213,4 тыс. рублей увеличиваются  расходы на предоставление субсидий организациям дошкольного образования (ремонт зданий);
159,8 тыс. рублей увеличиваются  расходы на предоставление субсидий общеобразовательным организациям (ремонт зданий);
56,1 тыс. рублей увеличиваются расходы на разработку ПСД ремонта систем АПС и оповещения (37,9 тыс. рублей - образовательные учреждения; 18,2 тыс. рублей – организации дошкольного образования);
70,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание МКУ «ЦОМОУ» (командировочные расходы);
79,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на организацию спортивных мероприятий; 
11,5 тыс. рублей увеличиваются расходы на мероприятия по энергосбережению в образовательных учреждениях;
100,0 тыс. рублей увеличиваются представительские расходы администрации Кировского муниципального района;
70,0 тыс. рублей предусмотрены расходы  на проведение государственной экспертизы спортивной площадки  СОШ № 1 пгт. Кировский, построенной в рамках проекта инициативного бюджетирования «Твой проект»;
1 020,1 тыс. рублей предусмотрены расходы на содержание здания, расположенного по адресу пгт Кировский, ул. Советская, 63 (873,2 тыс. рублей – судебное решение по оплате коммунальных услуг; 5,5 – государственная пошлина; 135,9 тыс. рублей – пеня за несвоевременную оплату; 5,5 – лимиты на оплату отопления на 2023 год);
245,4 тыс. рублей перераспределяются средства резервного фонда администрации КМР (210,0 тыс. рублей - единовременная материальная помощь родственникам в результате гибели  членов их семьи участников СВО; 35,4  тыс. рублей – обновление материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации ЧС).

		7. Приложением 5 Проекта решения корректируются  расходы по финансовому обеспечению муниципальных программ (подпрограмм) в общей сумме на 2 348,0 тыс. рублей, в том числе на:
1 691,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 1 «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений», уточненный план – 344 835,6 тыс. рублей;
983,6 тыс. рублей сокращаются расходы по подпрограмме  № 2 «Развитие дошкольного образования», уточненный план – 95 572,9 тыс. рублей;
258,6 тыс. рублей сокращаются расходы по подпрограмме № 7 «Другие вопросы в области образования», уточненный план – 49 242,4 тыс. рублей;
286,8 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Сохранение и развитие культуры  в Кировском муниципальном районе на 2023-2027 годы», уточненный план – 32 542,1 тыс. рублей;
1 780,4 тыс. рублей сокращаются расходы по программе «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей в Кировском муниципальном районе на 2021-2025 годы», уточненный план – 21 154,4 тыс. рублей;
118,8 тыс. рублей  сокращаются расходы по программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2023-2027 годы», уточненный план – 81,2 тыс. рублей;
79,0 тыс. рублей перераспределяются расходы в рамках программных мероприятий по программе «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2023-2027 годы», уточненный план -  9 171,0 тыс. рублей;
11,5 тыс. рублей перераспределяются расходы в рамках программных мероприятий по программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях Кировского муниципального района на 2022-2026 годы», уточненный план -  1 048,0 тыс. рублей;
1 184,3 тыс. рублей сокращаются расходы по программе «Совершенствование межбюджетных отношений и управление муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе на 2022-2024 годы», уточненный план – 20 939,5 тыс. рублей.

Также данным приложением увеличиваются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности, в общей сумме на 1 422,3  тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 92 629,1 тыс. рублей.

8. Приложением 6 Проекта решения сокращается объем иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджетов сельских поселений из районного бюджета на 2023 год (проведение выборов) в общей сумме на 1 113,3 тыс. рублей, в том числе:
329,3 тыс. рублей - Руновское сельское поселение (уточненный план – 650,7 тыс. рублей); 
[bookmark: _GoBack]784,0 тыс. рублей -  Крыловское сельское поселение (уточненный план – 815,9 тыс. рублей).

9. Приложением 6 Проекта решения сокращается объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023 год в общей сумме на 1 949,8 тыс. рублей, в том числе:
1 949,8  тыс. рублей сокращаются  субвенции на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими   дошкольные организации (с 6 524,3  до 4 574,5 тыс. рублей).


Замечания и предложения
	
В целях соблюдения требований бюджетного законодательства Контрольно-счетная комиссия предлагает учесть следующие замечания.
1. Согласно абзацу 6 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ решение о бюджете утверждается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
 	В нарушение абзаца 6 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2023 году, установленный  в Приложениях № 3 и № 4 Проекта решения в сумме 18 829,9 тыс. рублей, в пункте 2 части 3 статьи 1 Проекта решения не установлен. 
	В нарушение абзаца 6 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2023 году, установленный  в Приложении № 7 Проекта решения в сумме 20 610,3 тыс. рублей, не соответствует объему, установленному приложениями № 3 и № 4  Проекта решения (18 829,9 тыс. рублей).
	В нарушение абзаца 6 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, объем бюджетных ассигнований, направляемых на меры социальной поддержки детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей в 2023 году, установленный в Приложении № 7 Проекта решения в сумме 12 837,8 тыс. рублей,  не соответствует объему, установленному приложениями № 3 и № 4  Проекта решения (11 057,5 тыс. рублей).

	2. Согласно абзацу 7 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ  решением о бюджете в том числе утверждается объем межбюджетных трансфертов предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).
В нарушение абзаца 7 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам городских и сельских поселений на 2023 год:
 установленный пунктом 1.2  Проекта решения в сумме  20 931,6 тыс. рублей, не соответствует объему межбюджетных трансфертов, установленных Приложениями № 3 и № 4 Проекта решения (33 255,5 тыс. рублей);
установленный пунктом 1.3 Проекта решения в сумме  2 330,6 тыс. рублей, не соответствует объему межбюджетных трансфертов, установленных Приложениями № 3 и № 4 Проекта решения (14 654,5 тыс. рублей).

В нарушение абзаца 7 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ, объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам городских и сельских поселений на 2024 – 2025 годы:
установленный  частью 1 статьи 8 решения о районном бюджете в размере 11 478,9 тыс. рублей ежегодно, не соответствует объему межбюджетных трансфертов, установленных Приложениями № 3 и № 4 Проекта решения (23 015,9 тыс. рублей ежегодно);
установленный пунктом 1.3 Проекта решения в сумме  100,0 тыс. рублей ежегодно, не соответствует объему межбюджетных трансфертов, установленных Приложениями № 3 и № 4 Проекта решения (11 637,0 тыс. рублей ежегодно).

По итогам Заключения стоит отметить, что объем расходов, предусмотренных Проектом решения, соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования его дефицита, что отвечает  принципу сбалансированности бюджета, определенному статьей 33 БК РФ, в связи с чем Контрольно-счетная комиссия полагает возможным рассмотреть предложенный Проект решения на заседании Думы Кировского муниципального района.




	 

Председатель                                                                                          С.В. Куничак
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